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Raportul intermediar benevol al Guvernului Republicii Moldova
privind implementarea recomandirilor receptionate urmare celui
de-al doilea ciclu al Evaluarii Periodice Universale
a respectarii drepturilor omului

Grupul de lucru pentru evaluarea periodica universala (EPU), creat in conformitate cu Rezolutia
5/1 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului (CDO), a organizat cea de-a 26-a sesiune in
perioada 31 octombrie — 11 noiembrie 2016. Evaluarea Republicii Moldova a avut loc in data de
4 noiembrie 2016, in cadrul celei de-a 9-a sedintda a Grupului de lucru. Pe parcursul dialogului
interactiv, 75 de delegatii au facut declaratii. Republica Moldova a receptionat 209 recomandari.
Raportul final cu privire la Republica Moldova (RM) a fost adoptat in cadrul sesiunii 34 a CDO
din luna martie 2017.

In calitate de stat supus procedurii de examinare, Republica Moldova isi reitereaza aprecierea
fata de recomandarile formulate in cadrul dialogului interactiv. In opinia autoritatilor moldave, al
doilea ciclu al EPU a fost un exercitiu util pentru a estima eforturile concrete depuse de
autoritatile nationale 1n vederea garantarii standardelor aferente drepturilor omului intr-un stat cu
un istoric relativ scurt de independenta.

Acest raport a fost elaborat de Ministerul Justitiei in conformitate cu exigentele stabilite prin
Rezolutia 5/1 a CDO si Liniilor directoare generale pentru pregatirea informatiei in contextul
EPU si contine contributia urmatoarelor institutii: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, Agentia Relatii Interetnice, Biroul Politici de Reintegrare, Oficiul Avocatului
Poporului, Procuratura Generald, Institutul National al Justitiei, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Institutii de protectie a drepturilor omului. Evolutii privind cadrul legal si institutional

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Accelerarea procesului de creare a mecanismului de coordonare si monitorizare a implementarii Planului
de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru 2017-2020 (Indonezia);

Finalizarea procesului de elaborare a noului plan national de actiuni in domeniul drepturilor omului
(Kargazstan);

Adoptarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (Georgia);
Continuarea implementarii Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (Pakistan);

Continuarea consolidirii implementéirii Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului
(Venezuela (Republica Bolivia));

Finantarea totald a Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (Filipine);

Crearea mecanismului de monitorizare si coordonare pentru implementarea Planului National de Actiuni
in Domeniul Drepturilor Omului (Sudan);

Adoptarea noului Plan National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului, care va servi la consolidarea
ulterioara a politicii de stat in domeniul drepturilor omului (Turkmenistan);

Completarea procesului de creare a organului de coordonare sub auspiciile Oficiului Prim-Ministrului




pentru a monitoriza si raporta progresul cu privire la drepturile omului (Kargézstan);

imbunﬁtigirea mecanismului intern al Statului de implementare a obligatiilor internationale in domeniul
drepturilor omului (Tadjikistan);

Crearea unei institutii nationale pentru drepturile omului independente in conformitate cu Principiile de la
Paris (Timor-Leste);

Crearea unei institutii nationale pentru drepturile omului in Conformitate cu Principiile de la Paris
(Maldive);

Consolidarea independentei Institutiei Ombudsmanului inclusiv prin revizuirea legislatiei relevante cu
privire la ombudsman (Slovacia);

Luarea masurilor concrete pentru consolidarea independentei institutiei Ombudsmanului (Afghanistan);
Accelerarea eforturilor sale de consolidare a independentei institutiei ombudsmanului (Croatia);

Asigurarea conformaérii Oficiului Avocatului Poporului (Ombudsman) cu Principiile de la Paris (Statutul
A) (Portugalia);

Oferirea mijloacelor adecvate si a resurselor financiare suficiente Oficiului Ombudsmanului pentru a
realiza misiunile sale (Algeria);

Fortificarea masurilor de reglementare si institutionale ale Ombudsmanului, in conformitate cu Principiile
de la Paris (Chile);

Continuarea eforturilor sale de consolidare a capacitatilor institutionale ale institutiei avocatului poporului
(Georgia);

Consolidarea institutiei nationale existente pentru drepturile omului in conformitate cu Principiile de la
Paris (Indonezia);

Continuarea de masuri active luate pentru a combate discriminarea, asigura egalitatea si a consolida
independenta Ombudsmanului pentru a le aduce in conformitate cu Principiile de la Paris (Namibia);

Desi recomandarile EPU n-au un caracter obligatoriu, Guvernul RM a acordat o importanta
semnificativa respectarii si implementarii acestora, fapt materializat printr-un exercitiu amplu
demarat imediat dupd finalizarea exercitiului de evaluare, in care au fost antrenate toate
ministerele, institutiile si agentiile publice, precum si societatea civild, si care s-a finalizat
cuadoptarea, la 24 mai 2018, prin Hotararea Parlamentului nr. 89, a Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului (PNADQO) 2018 — 2022. Acesta constituie cel de-al treilea
document national de politici in domeniul drepturilor omului in RM si a fost precedat de doua
documente similare pentru perioadele 2004-2008 si 2011-2014. La baza PNADO 2018-2022 au
stat, in particular, recomandarile acceptate de RM in cadrul celui de-al ll-lea ciclu al EPU, de
comun cu recomandarile in domeniul drepturilor omului (DO) adresate RM de catre organele de
monitorizare ale ONU, Consiliului Europei, OSCE si altor organizatii internationale. Aditional,
la elaborarea PNADO 2018-2022 au fost luate in considerare Obiectivele de dezvoltare durabila
incluse in Agenda de dezvoltare durabilda 2030 pe care RM, impreuna cu alte 192 de state-
membre ale ONU, s-a angajat sa le puna in aplicare potrivit Declaratiei Summitului privind
dezvoltarea durabila, desfasurat la New York la 25 septembrie 2015.

PNADO 2018-2022 a fost elaborat de un grup de lucru mixt', format din reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale, reprezentanti ai societatii civile si ai partenerilor de dezvoltare,
divizat in subgrupuri tematice determinate potrivit domeniilor de interventie apreciate in functie
de recomandarile din partea mecanismelor de monitorizare a respectarii DO. Documentul este
orientat spre sustinerea autoritatilor publice in remodelarea procesului de elaborare a politicilor

! Grup de lucru creat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1056/2016.
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publice la nivel central si local, pentru a asigura cd acestea incorporeaza si sint centrate pe
necesitatile populatiei si iau in considerare barierele intimpinate de grupurile marginalizate si
vulnerabile in realizarea deplina a drepturilor fundamentale. O prioritate in procesul de elaborare
a PNADO 2018-2022 a constituit-o consultarea autentica a societatii civile si a persoanelor ce
apartin grupurilor vulnerabile si minoritare, impreund cu evaluarea schimbarilor sau efectelor
asupra capacitatii de realizare a DO. Sub aspectul tendintelor, aspiratiilor si prioritatilor generale,
PNADO 2018-2022 se bazeaza pe urmatoarele directii principale:

e armonizarea cadrului normativ cu standardele internationale in domeniul drepturilor
omului;

e asigurarea accesului la justifie si consolidarea institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului;

e transparenta, accesul la informatie si libertatea de exprimare;

e protejarea impotriva discrimindrii §i promovarea egalitatii;

e prevenirea si combaterea violentei in familie si asigurarea egalitatii de gen;

e sporirea accesului la educatie de calitate pentru tofi copiii si tinerii la toate nivelurile de
invatamint, in conformitate cu standardele internationale;

e asigurarea accesului universal la servicii medicale de calitate, sigure si accesibile pentru
toti;

e cresterea continud a nivelului de ocupare prin oferirea oportunitatilor de angajare pentru
toti;

e asigurarea conditiilor pentru protectia, cresterea si educatia copiilor in mediul familial;

e perfectionarea cadrului legal si de politici in domeniul protectiei drepturilor persoanelor
cu dizabilitati;

e asigurarea integrarii persoanelor apartinand minoritatilor nationale in toate domeniile de
activitate ale statului si combaterea discrimindrii fatd de persoanele ce fac parte din grupurile
minoritare;

e asigurarea respectarii drepturilor omului in localitatile din stinga Nistrului.

Avind in vedere cd, in baza standardelor internationale, Guvernul este obligat sa asigure imediat
drepturile civile si politice, precum si dreptul de a nu fi discriminant, implementind progresiv, in
limita maxima a resurselor disponibile, drepturile economice, sociale si culturale, bugetarea
activitatilor de realizare a PNADO 2018-2022 a constituit un imperativ. Astfel, implementarea
va fi acoperita financiar din contul bugetului public national, iar pe anumite segmente — prin
contributiile complementare din partea partenerilor de dezvoltare si din contul mijloacelor
financiare ale organizatiilor internationale. Costurile masurilor cu acoperire din bugetul public
national vor fi ajustate anual in functie de disponibilul de mijloace prevazute in Cadrul bugetar
pe termen mediu pentru perioadele respective.

Intrucit PNADO 2018-2022 reprezinta actualmente foaia de parcurs a RM pentru respectarea,
asigurarea si implementarea DO la nivel national, realizarea eficientd a documentului este
sarcina comuna a autoritatilor centrale si locale, in colaborare cu societatea civila si comunitatea
partenerilor de dezvoltare. Mecanismul national de coordonare a implementarii PNADO 2018-
2022 a fost instituit prin Hotarirea Guvernului (HG) nr. 65 din 11 februarie 2019, sub forma
Consiliului national pentru drepturile omului si a Secretariatului permanent pentru drepturile
omului. Potrivit acestuia, coordonarea implementarii PNADO 2018-2022 se infaptuieste in doua
niveluri: coordonarea strategica intersectoriald — realizata de Consiliul national pentru drepturile
omului, in calitate de organ consultativ de coordonare, compus din reprezentanti ai



Parlamentului, Guvernului, autoritdtilor administratiei publice centrale, societatii civile.
Consiliul interactioneaza si colaboreaza cu autoritatile locale, are peste 30 de membri, este
prezidat de Prim-ministru si are doi vicepresedinti: ministrul justitiei si ministrul afacerilor
externe si integrarii europene. De competenta Consiliului tine punerea in aplicare a unei politici
de stat uniforme in domeniul DO, supravegherea procesului de elaborare, implementare si
evaluare a documentelor de politici In domeniul DO, facilitarea interactiunii cu mecanismele
internationale de protectic a DO, coordonarea procesului de implementare a recomandarilor
internationale in domeniul DO, inclusiv a celor formulate in adresa RM in cadrul Evaluarii
Periodice Universale, evaluarea gradului de respectare a DO, crearea, la necesitate, a comisiilor
specializate si a grupurilor de experti pe anumite domenii, precum si supravegherea activitatii
acestora etc. La nivel tehnic, monitorizarea si evaluarea implementarii PNADO 2018-2022 este
realizatd de Secretariatul permanent pentru drepturile omului, condus de Seful Secretariatului.
Secretariatul permanent pentru DO este asigurat de catre o subdiviziune a Cancelariei de Stat, iar
informatia privind activitatea Consiliului se publica pe pagina oficiald a Cancelariei de Stat.
Primul raport asupra implementarii PNADO 2018-2022, care vizeaza anul 2018, a fost déja
elaborat, remis Parlamentului pentru informare si propus spre consultare publica 2.

Dezideratul apararii si promovarii DO nu poate fi atins fara institutii-cheie, cu mandat in
domeniu, consolidate si accesibile. In scopul fortificarii institutiei Avocatului Poporului si
valorificarii rolului Ombudsmanului — cel de promotor al drepturilor si libertatilor persoanelor si
statornicirii misiunii sale de a monitoriza modul in care autoritatile statului respecta si asigura
drepturile persoanelor, in anul 2017, titlul II din Constitutia RM s-a completat cu un capitol
distinct (III') intitulat ,,Avocatul Poporului” 3 asigurindu-se, inter alia, prin norma constitutionala
sio protejare a independentei institutiei Ombudsmanului de fluctuatiile politice. Actualele
dispozitii ale Constitutiei stabilesc autoritatea care investeste Avocatul Poporului (AP) in functie,
functiei de Avocat al Poporului, precum si conditiile necesare a fi intrunite de cétre potentialii
candidati la functia de Ombudsman. Potrivit legislatorului, intrucit nivelul de salarizare defineste
insusi statutul functiei publice pe scara ierarhicd, rolul AP intr-o societate democratica, unde
drepturile si libertatile persoanelor reprezinta valori supreme, nu poate fi neglijat.Pornind de la
premisa ca obligatia de a oferi garantii sociale corespunzatoare statutului este indispensabild,prin
Legea nr. 224/2017 au fost operate modificari si completari la cadrul legal ce vizeaza sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, fiind astfel majorat salariului AP conform standardelor si
recomandarilor internationale.

In luna mai 2018, in contextul reacreditarii periodice, Oficiul AP a fost acreditat de catre Biroul
Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului (GANHRI) cu
statutul ”A”, ceea ce reprezintd recunoasterea conformitatii mandatului si practicii institutiei
Ombudsmanului din RM cu Principiile de la Paris.

Analiza efectuata asupra activitatii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (Consiliul antidiscriminare) a relevat necesitatea inlaturarii impedimentelor
functionale cu care se confrunti acesta. In scopul consolidirii cadrului normativ ce
reglementeazad activitatea si competentele, precum si in rezultatul unui exercitiu de evaluare a

% Documentul poate fi consultat online: < https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/sinteza_raport_pnado.pdf >
® Legea nr. 70/2017 pentru completarea titlului |1 din Constitutia Republicii Moldova.
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cadrului legal aferent, la finele anului 2017 a fost elaborat un proiect de modificare si completare
a unui sir de acte legislative * care-si propune sa asigure o precizare si 0 reglementare mai clard a
competentei Consiliului antidiscriminare, sa extinda criteriile de nediscriminare, sa
imbunatateasca colectarea de date in materia egalitatii, nediscriminarii i diversitatii, sa
optimizeze monitorizarea, evaluarea si raportarea anuald a rezultatelor, precum si sa consolideze
cadrul institutional in domeniu, toate acestea fiind orientate sa asigure 0 mai buna implementare
a principiului egalitatii si nediscriminarii la nivel national. Potrivit aceleiasi initiative legislative,
este propusa extinderea listei subiectilor cu drept de a sesiza Curtea Constitutionald, Consiliului
antidiscriminare fiindu-i propusa prerogativa de a initia proceduri la Curtea Constitutionala in
vederea evaluarii caracterului constitutional sau legal al legilor generale despre care Consiliul
considera ca includ reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la asumarea unui rol
proactiv de catre Consiliu in asigurarea standardelor cu privire la nediscriminare din legislatia
nationald. Proiectul de lege a fost deja aprobat prin HG nr. 635/2018 si va fi supus atentiei noii
componente a Legislativului.

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Promovarea dezvoltarii economice stabile pentru a imbunétiti conditiile de trai ale poporului siu
(China);

Continuarea depunerii eforturilor de combatere a siaraciei extreme (EI Salvador);

Elaborarea campaniilor si cursurilor de instruire care promoveaza abilitarea economica si politica a
femeilor, precum si programele de invatiméant ce combat stereotipurile si discriminarea pe baza de gen
de la o varsta frageda (Costa Rica);

incurajarea femeilor tinere si aleagi domeniile ne-traditionale de studii si profesii (Ungaria);

In scopul sporirii calititii vietii oamenilor in RM, a fost adoptati Strategia Nationald de
Dezvoltare ,,Moldova 2030” (SND ,Moldova 2030”)6, un document de referintd pentru
strategiile sectoriale si interventiile de politici curente si ulterioare, care urmareste schimbarea
opticii politicilor publice din RM, prin centrarea acestora pe problemele, interesele si aspiratiile
oamenilor. Documentul isi propune sacontribuie la distribuirea strategica a resurselor bugetare si
institutionale, in functie de obiectivele stabilite pentru cei patru piloni de bazad: 1. Economia
durabild si incluziva; 2. Capital uman si social robust; 3. Institutii oneste si eficiente si 4. Mediu
ambiant sanitos. Intru dezvoltarea domeniilor mentionate, pana in anul 2030, Guvernul a stabilit
10 (zece) obiective de dezvoltare durabila (ODD), la nivel national, printre care: garantarea
educatiei de calitate, asigurarea unei guvernari eficiente, cresterea accesului oamenilor la
infrastructura si ameliorarea conditiilor de munca. La baza fiecaruia din cele 10 (zece) obiective
a stat o analiza a situatiei curente, a factorilor de baza ai vulnerabilitatii oamenilor, fiind
formulata viziunea strategica si trasate actiunile prioritare. Documentul este focusat, inter alia,
pe eliminarea saraciei in toate dimensiunile relevante ale acestui fenomen, nu doar sub aspect
strict monetar, dar si accesul egal si incontestabil la servicii si bunuri de calitate. SND ,,Moldova
2030” implica asumarea unei responsabilitdti sporite pentru a opri degradarea mediului ambiant
si consumul necontrolat al resurselor naturale, avand in vedere si necesitdtile generatiilor
viitoare, presupune edificarea unei societati pasnice, solidare si de inaltd coeziune, compusa din

# Codul penal, Codul contraventional, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii, Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii etc.

® Inregistrat in Parlament cu nr. 235 din 6 iulie 2018.

® Aprobati prin HG nr. 1083/2018.



oameni educati, cu gandire critica si liberi de obscurantism, o societate in care conflictele de
orice tip si magnitudine se rezolva prin dialog, argumente si respectarea strictd a drepturilor.

In scopul contribuirii la dezvoltarea economica, precum si pentru a imbunatiti conditiile de trai,
Guvernul a adoptat multiple masuri. La 9 iulie 2018 au fost lansate primele 29 de acte permisive
ale Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive.
Actualmente, sistemul include 92 de acte permisive. Intru implementarea Legii nr. 230/2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, potrivit careia s-a realizat reforma
organelor cu functii de control, institutional si procedural, au fost aprobate un sir de acte
normative care vizeaza controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor '. Pentru stimularea
persoanelor migrante in deschiderea unei afaceri in Republica Moldova, a fost implementat
Programul de Atragere a Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2018-2020 (HG nr.
972/2010), care mobilizeaza resursa umana si financiara a lucratorilor migranti si rudelor de
gradul I ale acestora in dezvoltarea economica durabilda a RM. Prin Legea nr. 223/2017 au fost
ajustate reglementarile legale care prevad: conceptul si definitia de antreprenoriat social si lista
de activitati din acest domeniu; conceptul si definitia de intreprindere sociald si de intreprindere
sociala de insertie; cercul de subiecti care pot obtine statut de intreprindere sociala sau de
intreprindere sociala de insertie si conditiile legale pentru atribuirea respectivului statut.

Reiesind din necesitatea asigurarii unei continuitdti in procesul de elaborare si implementare a
masurilor de suport, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM), sustinerii tinerilor
intreprinzatori in lansarea unei afaceri in tara, pind in anul 2017 Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) a implementat ,,Programul national de
Abilitare Economica a Tinerilor”. La 10 octombrie 2018, prin HG nr. 973 a fost aprobat un nou
proiect — Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”.

Pentru a facilita dezvoltarea IMM in regiuni, crearea serviciilor regionale de suport in
dezvoltarea antreprenoriala, gestionarea proiectelor inovationale si de transfer tehnologic, din
anul 2013 activeaza Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM). La 30 iunie 2018,
in cadrul celor 11 Incubatoare de afaceri erau gazduite 199 companii, dintre care 99 sunt Start-
upuri, 110 sunt gestionate de tineri si 93 companii administrate de femei. Per total au fost create
902 locuri de muncd, dintre care 462 pentru femei si 376 sunt destinate tinerilor. Aceasta retea de
incubatoare de afaceri genereaza o cifra comuna de afaceri de cca 99 min. MDL.

Intru ameliorarea mediului de afaceri in domeniul turismului, au fost adoptate masuri
incurajatorii precum: excluderea licentei pentru agentiile de turism si tur-operatori %; excluderea
obligativitatii clasificarii unitatilor de cazare turistica ° si reducerea taxei TVA de la 20% la 10%
pentru unitatile de cazare turistica 10

S-a realizat sustinerea sectoarelor productive ale economiei prin crearea si dezvoltarea
instrumentelor infrastructurii antreprenoriale, si anume: parcuri industriale, zone economice

" HG nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor; HG nr. 380/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul
organelor de control; HG nr. 464/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind tinerea Registrului de stat al controalelor.

® Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
® Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
19| egea nr. 178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative.
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libere, parcuri stiintifico-tehnologice, incubatoare de afaceri si de inovare. Legea nr. 226/2018 cu
privire la parcurile stiintifico - tehnologice si incubatoarele de inovare, prevede reformarea
substantiald a procesului de creare si organizare a activitatii parcurilor stiintifico -tehnologice si
incubatoarelor de inovare prin prisma reformei domeniului cercetare si inovare. La 17 noiembrie
2018 a fost lansat Colegiul de inginerie in cadrul subzonei ZEL Balti - or. Straseni. Au fost
elaborate proiectele tehnice destinate reconstructiei infrastructurii tehnice a parcurilor industriale
(PI) ,,Edinet”, ,,Raut”, ,,Comrat” si ,,Cahul”, documentul unic de program pentru anii 2017-2019
(HG nr. 203/2017) prevazand ca finantarea respectivelor parcuri industriale in suma de 78,9 min.
MDL. in perioada 2016-2018, in cadrul PI s-au efectuat investitii in construirea si dezvoltarea
infrastructurii tehnice si de productie, in utilaj etc.

Pentru a promova abilitarea economica si politica a femeilor, a fost lansat, pentru o perioada de 3
ani, Programul — pilot ,,Femei in Afaceri” ™, cu obiectivul de a spori abilitatile economice si
sociale din zonele rurale, creste accesul la resurse, servicii si tehnologii moderne, precum si Se
reduce inegalitatea de gen. Programul, bugetul caruia constituie 51,5 mln. MDL, are in calitate
de beneficiari peste 400 de femei, preponderent din zonele rurale ale tarii. In cadrul
Componentei I a Programului: ,,Suport la initierea afacerii”, derulata in anul 2017, au fost
organizate 15 cursuri antreprenoriale, in rezultat — create 179 intreprinderi, care au generat 443
locuri de munca, dintre care 83% sunt pentru femei, iar 63% - pentru tineri cu varsta de pana la
35 ani. In cadrul Componentei II a Programului: ,,Suport pentru afacerile nou-create”, in baza
concursului, sunt acordate granturi mici, la care pot aplica intreprinderile inregistrate mai putin
de 2 ani, create si gestionate de femei. Valoarea maxima a finantarii nerambursabile in cadrul
Componentei Il nu poate depasi suma de 165.000 lei/beneficiar, care poate fi utilizata pentru
achizitionarea articolelor de investitii si servicii de dezvoltare a afacerii. Pentru anul 2018, in
bugetul de stat au fost prevazute 15 min. MDL destinati implementarii acesteia. La momentul
actual, antreprenoriatul feminin este in continud dezvoltare. De la inceputul anului 2019, au fost
semnate 100 de contracte de finantare nerambursabild (granturi mici de pana la 165 mii MDL
pentru investitii 1 servicii de dezvoltare a afacerii), in suma de 14,2 mln. MDL, care vor atrage
investitii in economie in valoare de 24,7 mln. MDL si Se preconizeaza crearea a 377 locuri de
munca, preponderent pentru femei.

Sistemul justitiei independent, eficient, transparent si accesibil

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Continuarea implementarii Strategiei reformei sectorului justitiei pentru a consolida in continuare
independenta, raspunderea si transparenta sistemului judiciar (Republica Coreea);

Continuarea eforturilor de implementare a reformei sectorului judiciar (Sudan);

Continuarea procesului reformei sectorului justitiei prin elaborarea unei strategii de reformare a
sectorului justitiei pentru perioada de dupa anul 2016 (Ucraina);

Continuarea dezvoltarii strategiei si a masurilor normative complementare, care asigura continuitatea
reformei sectorului judiciar (Chile);

Implementarea deplina a strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru a spori independenta judiciara
si eficacitatea (Germania);

Implementarea reformelor in domeniul statului de drept pentru a asigura echitatea si impartialitatea
procesului, combate coruptia si imbunétiti transparenta in procesul juridic (Statele Unite ale Americii);

1 Aprobat prin HG nr. 1064/2016 cu privire la aprobarea Programului-pilot ,,Femei in afaceri”.



Luarea masurilor de imbunatatire a procedurii de numire, transfer si promovare a judecitorilor pentru a
oferi transparenta in sistemul judiciar, iar selectarea judecatorilor se bazeaza pe merite si nu pe discretia
Consiliului Superior al Magistraturii (Norvegia);

Consolidarea independentei sistemului judiciar si consolidarea statutului de drept prin initiative de anti-
coruptie, sporirea transparentei in sectorul justitiei si eliminarea influentei externe in procedurile judiciare
(Canada);

Asigurarea independentei si impartialititii sistemului judiciar, in particular prin combaterea coruptiei si
abilitarea victimelor pentru ca si-si apere drepturile in instante, prin luarea masurilor de consolidare a
respectuluipentru drepturile la apérare si transparenta procedurilor judiciare (Franta);

indeplinirea reformelor necesare pentru a consolida statul de drept pentru a preveni interferenta in
sistemul justitiei si a combate coruptia la toate nivelele (Japonia);

Consolidarea sistemului judiciar si de aplicarea legii pentru o investigare si urmaérire penali mai efectiva a
cazurilor de trafic de fiinte umane (Tailanda);

Continuarea eforturilor de eliminare a coruptiei prin accesul la informatiile publice (Peru);

Pentru RM 1mbunatétirea sectorului justitiei a fost i rdmane o prioritate majord care are o
importantd covirsitoare pentru intreaga societate si constituie o conditie esentiald pentru
dezvoltarea cu adevarat a unei societdti democratice in care suprematia legii si respectarea
drepturilor si libertatilor omului reprezintd valori supreme garantate. Asigurarea unui act de
justitie eficient, accesibil si de calitate reprezinta o asteptare legitima a cetatenilor unei societati
intemeiate pe respectul normei de drept. Calitatea justitiei constituie si un angajament asumat de
RMin procesul de integrare europeana si devine o dominanta 1n instaurarea prin actul de justitie a
unui stat de drept, a ordinii, dreptéatii si adevarului in societate.

La expirarea a 6 ani de reformd sub umbrela Strategiei de reformare a sectorului justitiei ™2

(SRSJ) se poate constata ca multe din actiunile programate si-au atins rezultatul scontat si multe
reforme, chiar daca au intarziat sau au fost tergiversate, s-au transpus in practica. Printre cele mai
importante realizdri pot fi notate:

e reformele de ordin legislativ si institutional prin care au fost consolidate capacitatile de
administrare a sistemului judecatoresc: Consiliul Superior al Magistraturii si organele
specializate ale acestuia;

e lansarea reformei hartii amplasarii instantelor judecatoresti;

e crearea noilor mecanisme de selectie, evaluare a performantelor si raspunderii disciplinare a
judecatorilor; consolidarea rolului si statutului Inspectiei judiciare;

e reforma Institutului National al Justitiei;

e consolidarea sistemului asistentei juridice garantate de stat, largirea spectrului asistentei si a
cercului de subiecti;

e revizuirea procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti;

e regindirea si, dupa caz, consolidarea normelor privind organizarea si functionarea profesiilor
conexe sectorului justitiei: notari, avocati, executori judecatoresti, experti judiciari, mediatori,
administratori autorizati, traducatori/interpreti;

12 Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ), aprobata prin Legea nr. 231/2011. A se vedea si
Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6/2012.

Ulterior, prin Hotararea Parlamentului nr. 259/2016 cu privire la asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei, termenul-
limitd pentru realizarea actiunilor din Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ a fost extins pana la 31 decembrie 2017.
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e reforma procuraturii, a organelor de administrare a acesteia, a statutului procurorilor, crearea,
fortificarea procuraturilor specializate;

e crearea bazei legislative privind reabilitarea victimelor infractiunilor si consolidarea sistemului
justitiei prietenoase copiilor;

e instituirea unor noi mecanisme de prevenire a coruptiei si garantare a integritatii in sectorul
justitiet;

e revizuirea codurilor de eticd a actorilor din sectorul justitiei si crearea unor mecanisme pentru
investigarea/reactionarea la abaterile etice;

e reforma institutiei Avocatului Poporului;

e lansarea procesului de modernizare si consolidare a cadrului legal si institutional al sistemului
penitenciar si sistemului probatiunii.

Asigurarea increderii societdtii in actul de justitie a fost tinta in procesul de reformare. Conform
datelor oferite de Barometrul opiniei publice, daca in anul 2011 gradul de incredere a cetatenilor
in justitie era evaluat cu 18 %, 1n anul 2017, urmare a reformelor realizate in sector, 24 % din
populatie declarau ca au incredere in justitie, deci cu 6 % mai mult decit in 2011 cind a fost
lansata SRSJ. Implementarea SRSJ a contribuit la crearea unei baze normative noi pentru
majoritatea institutiilor si profesiilor din sectorul justitiei, majoritatea acestor prevederi fiind
transpuse in practica, altele, Insd, urmeaza a fi valorificate si implementate treptat si pe parcursul
urmitorilor ani, pentru a produce rezultatele scontate. Intrucit procesul de planificare strategica
trebuie sd fie un proces permanent, continuu si coerent, in anul 2018 a demarat procedura de
elaborare a unui nou document de politici menit sa ofere o viziune clara si un set de principii si
valori care vor guverna procesele in sectorul justitiei pentru perioada 2019-2022. Proiectul
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei (SDSJ) este congruent cu Obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD), incluse in Agenda pentru dezvoltare durabila — 2030, in particular, cu
Obiectivul 16 care urmadreste ,,promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare
durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti §i crearea unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelele”. SDSJ va fi orientat pe 3 directii strategice 13 si se va
focaliza, preponderant, pe punerea in aplicare efectiva a modificarilor legislative si institutionale
realizate sub egida SRSJ. Continutul SDSJ a fost supus consultarilor publice in luna aprilie
2019 si urmeaza a fi remis spre examinare Guvernului si, ulterior, Parlamentului spre adoptare.

Totodata, masuri de ordin legislativ si practic au fost realizate in perioada 2017 — prezent, intru
asigurarea accesului la justitie. Astfel, a fost reconfigurat subsistemul informational e-Dosar
judiciar, parte integranta a Sistemului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), care permite
actualmente crearea si administrarea dosarului electronic prin depunerea cererilor in instanta
online, cu accesul partilor la dosar, coordonarea electronica a agendei sedintelor de judecata de
catre participantii la proces, prezentarea probelor si distribuirea materialelor in format electronic,
introducerea mecanismului de citare electronic etc. Instantele de judecata au fost dotate cu
echipament in vederea initierii procesului de dezvoltare a aplicatiei e-Dosar judiciar. Solutia

13 Directia strategicd 1. Accesul la justitie, calitatea si transparenta actului de justitie; Directia strategici II. Independenta,
administrarea, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei; si, Directia strategica III. Justitie eficienta si
moderna.

14 Disponibil online:
<http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Draft_JSDS_2019-
2022_ENG_mod.pdf >



http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Draft_JSDS_2019-2022_ENG_mod.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Draft_JSDS_2019-2022_ENG_mod.pdf
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informatica creata este una din masurile de atenuare a efectelor reformei sistemului judecatoresc,
utilizarea careia va evita multiplele deplasari catre instantd pentru depunerea si receptionarea
actelor, altor activitati ce tin de organizarea sedintelor, partile urmind sa se prezinte in fata
judecatorului(lor) doar la examinarea nemijlocita a cauzei.

Prin modificarile adoptate de Parlament la 15 februarie 2018 la Codul de procedura civila s-a
reusit simplificarea procedurii civile prin reducerea numarului de masuri In contestarea
hotérarilor judecatoresti; rationalizarea mecanismelor pentru a se asigura ca participantii la
proces se bucura de dreptul la apérare si publicitatea procesului; Imbunatatirea pregatirii cauzei
pentru dezbateri; introducerea unor proceduri simplificate si urgente pentru anumite cauze civile,
inclusiv a dispozitiilor privind combaterea abuzurilor, norme de inregistrare a probelor si obiectii
/proceduri judiciare; imbunatatirea cailor de atac.

In rezultatul unui efort conjugat, s-a reusit modernizarea Codului civil si a cadrului conex, prin
Legea nr. 133 adoptata de Parlament in lectura finala la 15 noiembrie 2018. Astfel, prevederile
Codului civil au fost ajustate la legislatia Uniunii Europene si la practica internationala in
domeniu, fiind eliminate contradictiile intre normele juridice si dublarile de reglementare, prin
abrogarea si recodificarea legilor care au acelasi obiect. Este important de mentionat ca
respectivul exercitiu reprezinta prima revizuire integrala a Codului civil dupa adoptarea acestuia
in 2002 si este rezultatul unui efort consistent de peste patru ani, cu implicarea unui numar
semnificativ de experti, practicieni si reprezentanti ai mediului academic.

In scopul stabilirii unui mecanism eficient de responsabilizare a judecitorilor, la 19 iulie 2018
Parlamentul a adoptat modificari’®> la Legea ce reglementeazi raspunderea disciplinard a
judecatorilor. Modificarile au revizuit mecanismul de examinare a abaterilor disciplinare, a fost
fortificat rolul inspectorului-judecator, si excluse interpretarile vagi privind faptele ce constituie
abateri disciplinare a judecatorilor si concretizate aspectele ce tin de selectarea membrilor
supleanti ai colegiului disciplinar. Legea a asigurat implementarea recomandarilor Comisiei de la
Venetia (nr. 755) din 2014.

La 27 septembrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 137 pentru modificarea unor acte
legislative in partea ce tine de reforma sistemului judecdtoresc. Modificarile promovate si-au
propus sd sporeasca eficacitatea si independenta sistemului judiciar, sa consolideze rolul
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), sa asigure promovarea un sistem bazat pe merit si
transparent pentru selectia si cariera judecatorilor. Modificarile se refera la uniformizarea
modalitdtilor de acces in functia de judecator, prin modificarea cadrului legal cu privire la
criteriile de selectie, evaluare si promovare a judecatorilor; este asiguratd competivitatea
procedurilor de promovare si transferare a judecatorilor; asiguratd autonomia functionald a
Inspectiei Judiciare fatd de CSM si consolidat rolul CSM, in special prin limitarea calitatii de
membru la un singur termen.Aditional, modificarile adoptate limiteaza dreptul de vot al
Procurorului General, presedintelui Curtii Supreme de Justitie si ministrului justitiei in
problemele referitoare la cariera judecatorilor (numirea, promovarea, sanctionarea disciplinara si
destituirea judecatorilor) si instituie un sistem efectiv de contestare a hotararilor CSM (jurisdictie
deplina pe fond, sedinte publice obligatorii si hotarari motivate).

15 Prin Legea nr. 136/2018 pentru modificarea Legii nr. 178/2014 cu privire la rispunderea disciplinar a judecitorilor.
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Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Continuarea intensificirii eforturilor de stopare a traficului de fiinte umane (Tadjikistan);
Continuarea si imbunititirea ulterioari a misurilor de combatere a traficului de fiinte umane (Armenia);
Continuarea eforturilor de combatere a traficului de fiinte umane (Bosnia si Hertegovina);

Promovarea planului national de stoparea traficului de fiinte umane, si anume, a formelor noi de trafic de
fiinte umane online (Sudan);

Consolidarea ulterioara a institutiilor publice la combaterea traficului de fiinte umane prin resurse
dedicate, cooperare imbunititita cu societatea civila si prin incorporarea bunelor practici (Canada);

Implementarea masurilor de imbunititire a investigatiei si urmaririi penale a cazurilor de trafic a fiintelor
umane si imbunatitirea protectie legale si sociale a victimelor traficului de fiinte umane (Irlanda);

Consolidarea eforturilor pentru femeile si fetele supuse traficului (Grecia);

Continuarea asigurarii protectiei legale pentru femeile si fetele supuse violentei bazate pe gen si traficului
(Maldive);

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (TFU) ramane o prioritate pentru RM. Pe
parcursul anilor 2017-2018 au avut loc activitati intru consolidarea cadrului de politici, cadrului
normativ si institutional, capacitatilor specialistilor pentru o activitate eficienta,dar si activitati
importante pe toate segmentele prin prisma paradigmei 4P: Prevenire, Protectie, Pedepsire si
Parteneriat. La 22 mai 2018, prin HG nr. 461 a fost aprobata Strategia nationala de prevenire i
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii
2018-2020 privind implementarea acesteia, care are drept scop dezvoltarea unui sistem national
durabil de prevenire si combatere a TFU. Impactul urmarit de catre Strategie se axeaza pe
diminuarea numarului victimelor si prezumatelor victime ale TFU, descurajarea cresterii
numadrului victimelor exploatate prin munca si al victimelor exploatate in tara, consolidarea DO,
precum si promovarea egalittii de gen.

Prin Legea nr. 157/2018 au fost operate modificari la Codul penal, fiind introduse metode noi de
recrutare a victimelor la alin. (1) al art. 165 ,, Traficul de fiinte umane™®, expus in redactie noua,
si completat cu noi forme de exploatare a victimelor ' la alin. (1) al art. 206 ,,Traficul de copii”.
De asemenea, au fost introduse amendamente la Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, prin conceptualizarea unor notiuni importante pentru

'* Astfel, alin. (1) al art. 165 din Codul penal a fost expus in urmatoarea redactie: ,Recrutarea, transportarea, transferul,
addpostirea sau primirea unei persoane adulte, cu sau fard consimtamintul acesteia, in scopul exploatarii sexuale comerciale sau
necomerciale, al exploatarii prin munca sau servicii fortate, al practicarii cersetoriei, al insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau
prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in testari sau experimente medicale ori stiintifice, al exploatarii in sclavie sau in conditii
similare sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in activitati criminale, al prelevirii organelor, tesuturilor si/sau celulelor
umane, precum si al folosirii femeii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere, savirsita prin:

a) aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei ori cu amenintarea aplicarii violentei;

b) rapire;

¢) sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor;

d) tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii;

e) amenintare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane fizice sau juridice;

f) ingelaciune;

g) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare ori primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine
consimtamintul unei persoane care detine controlul asupra altei persoane,”.
17 Dispozitia alin. (1) al art. 165 din Codul penal a fost completat cu literele b2) si b3), si literele i) si j) cu urmatorul cuprins:

,»b2 ) insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale;

b3) folosirii ilegale in testari sau experimente medicale ori stiintifice;

i) folosirii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere;

j) adoptiei ilegale”.
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activitatea specialistilor din domeniu (prezumata victima a TFU, exploatare sexuala, exploatare
sexualda comerciald si necomerciald), specificate atributiile unor institutii urmare a reformei
autoritatilor publice centrale, dar si institutionalizat Sistemul national de referire.

Necesitatea de a imbunatati mecanismul de repatriere a victimelor TFU si a persoanelor aflate in
dificultate prin stabilirea concretd a procesului de identificare a persoanei aflate in dificultate,
precum si continutul dosarului de repatriere pentru victima TFU si a persoanei aflate in dificultate
(persoane adulte) a conditionat operarea modificarilor la Regulamentul privind procedura de
repatriere a copiilor si adultilor — victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in
situatie de dificultate, precum si a copiilor neinso‘;i‘;ils.

In anul 2017 a fost institutionalizatd Unitatea nationald de coordonare (UNC) a sistemului de
asistenta si protectic a victimelor si potentialelor victime ale TFU, care astazi are rol de
coordonare a activitatilor organizatiilor participante la Sistemul national de referire, in vederea
referirii beneficiarilor pentru protectie si asistentd la nivel national, inclusiv cu atributii in
coordonarea procedurilor de repatriere®.

La 28 decembrie 2017 a fost creat Biroul Antitrafic, in cadrul Procuraturii municipiului Chisinau
care are competente de exercitare si conducere a urmadririi penale pe cauzele investigate de
inspectoratele de politie din raza municipiului Chisinau privind infractiunile de TFU, precum si
conexe acestora. Din 1 ianuarie 2018, Biroul Antitrafic si-a inceput activitatea in componenta a 5
procurori specializati.

Incepind cu 17 aprilie 2018, printr-o Decizie a CSM, a fost demarata implementarea proiectului-
pilot de specializare a judecatorilor din cadrul Judecétoriei Chisindu si a Curtii de Apel Chisinau,
pentru examinarea cauzelor privind TFU si a crimelor conexe®.

Numarul de procurori in cadrul Biroului antitrafic si investigare a crimelor cibernetice al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) a fost
majorat de la 5 la 10, conform Dispozitiei nr. 5 din 08.09.2018 a procurorului-sef PCCOCS. La
18 decembrie 2018, prin Ordinul Procurorului General®, in monitorizarea Sectiei combatere a
traficului de fiinte umane si coordonarea activitatii de combatere a infractiunilor de trafic de fiinte
umane, crimelor conexe si asimilate, au fost incluse infractiunile prevazute de art. 208
,Pornografia infantila” si art. 175' ,,Ademenirea minorului in scopuri sexuale” din Codul penal.

O atentie deosebitd statul o acordda consolidarii capacitatilor specialistilor din domeniu cu o
abordare axatd pe protectia victimei. Pe parcursul anilor 2017-2018 au fost instruiti peste 1800
specialisti ai organelor de drept, din domeniul asistentei sociale, avocati, inspectori de munca si
alte categorii de specialisti. Intrucit comiterea TFU prin intermediul tehnologiilor informationale,

18 Aprobat prin HG nr. 948/2008

19 Responsabilititile UNC, anterior indeplinite prin intermediul unei functii cofinantate de partenerii de dezvoltare, au fost
atribuite unui consultant din cadrul Directiei politici de asigurare a egalitatii intre femei si barbati din cadrul Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

20 prin Dispozitia nr. 28 din 14.05.2018 a presedintelui Judecitoriei Chisiniu, in fiecare sediu al instantei au fost specializati cite
3 judecitori responsabili de examinarea cauzelor penale privind TFU, crime conexe si asimilate acestei infractiuni. in luna mai
2018, in cadrul Curtii de Apel Chisinau au fost specializati 3 judecatori pentru examinarea categoriilor respective de cauze
penale. In noiembrie 2018, judecitorii specializati au fost instruiti in cadrul seminarelor organizate de Misiunea OIM in
Moldova, cu finantarea Ambasadei SUA la Chisinau.

21 Ordinul Procurorului General nr. 54/28 de modificare a Ordinelor nr.47/4 din 09.12.2016 si nr.44/15 din 24.11.2016.
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este o tendintd noud 1n domeniu, reprezentdnd o preocupare deosebitd pentru autoritdtile
nationale, specialistii organelor de drept continua sa fie instruiti inclusiv pe acest segment de catre
experti internationali.

Un instrument eficient de prevenire a fenomenului TFU sunt considerate campaniile de informare
a publicului larg privind migratia sigurd, locurile de munca legale, serviciile de protectie si
asistenta care pot fi oferite in tara si strainatate, precum si riscurile si consecintele TFU. Ziua
mondiala impotriva traficului de persoane (30 iulie) este marcata anual, incepand cu anul 2014,
de catre comunitatea antitrafic din Republica Moldova. In anul 2018, pentru al VII-lea an
consecutiv, campania nationala Sdaptamdna de lupta impotriva TFU, in contextul Zilei Europene
Antitrafic, desfasurata la 18 octombrie, a reunit intreaga comunitate antitrafic din RM. Actiunile
organizate au avut menirea sa informeze si sa sensibilizeze societatea despre riscurile si
consecintele TFU prin abordarea aspectelor ce tin de mecanismele nationale legale si
institutionale Tn domeniul combaterii TFU, protectia eficientd a drepturilor victimei TFU, inclusiv
a accesului la justitie si rolul ONG-urilor in acest domeniu.

Campania de informare Invizibili printre noi, lansata in anul 2017 de cdtre Secretariatul
Permanent al Comitetului National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (CN CTFU) in
parteneriat cu Misiunea OIM in Moldova si cu Comisiile teritoriale pentru combaterea TFU, are
scopul de a informa societatea cu privire la riscurile si consecintele fenomenului TFU, cu accent
pe grupurile de risc, in special din mediul rural. Mesajele sunt transmise prin intermediul a 10
figurine umane (adulti, copii) pe care sunt inscriptionate istorii reale ale victimelor traficului care
traiesc printre noi, dar de multe ori raman nevazute. Pe parcursul anilor 2017-2018, Campania s-a
desfasurat in 14 raioane ale RM, figurinele fiind expuse inclusiv in biblioteci publice, aeroportul
Chisindu si puncte de trecere a frontierei de stat.

Anual, prin intermediul programelor de invatamant si educationale ale Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii (MECC), destinate copiilor, tinerilor, parintilor, precum si profesorilor, sunt
informati beneficiarii atat despre modalitatea de prevenire a TFU, cat si despre consecintele
acestui fenomen %,

Platforma www.antitrafic.gov.md, lansata in anul 2013, contine liniile telefonice fierbinti atat din
tard, Cit si de peste hotare, destinate persoanelor adulte si copiilor. Portalul informativ
www.siguronline.md constituie, inter alia, un punct national de contact pentru raportarea
continuturilor daunatoare si infractiunilor legate de abuz si exploatare sexuala online a copiilor;
Linia fierbinte nationala La Strada 0800 77777 este un alt instrument de acces la asistenta si
protectie pentru victimele TFU, precum si de incurajare a adresarilor catre organele de drept,
inclusiv prin oferirea asistentei juridice victimelor TFU; Telefonul Copilului 116111 (cu program
de activitate non-stop) la care pot apela: copiii care au nevoie de consiliere psiho-emotionala,
copiii care vor sa se informeze despre drepturile lor si modalitatile prin care acestea pot fi
realizate §i apdrate, parintii sau ingrijitorii copiilor (in scop de consiliere, informare si
consultanta), persoanele care doresc sa raporteze cazuri privind necesitatea asistentei unui copil;
Linia Verde Antitrafic (+373) 69999021, instituita la 8 decembrie 2017 in cadrul Procuraturii
Generale; Linia fierbinte a Centrului pentru combaterea traficului de persoane 022 254 998,

2 Mentionam ca, luand in considerare statutul disciplinelor de Educatia civicd si Dirigentie, in activitati curriculare si
extracurriculare cu privire la pericolele asociate TFU au fost inclusi toti elevii, astfel c¢a in total au fost instruiti pe parcursul
anilor 2017-2018 in jur de 205 000 elevi.


http://www.antitrafic.gov.md/
http://www.siguronline.md/
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activeazi non-stop. In cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)
functioneaza telefonul 022 727274, prin intermediul cadruia Unitatea Nationald de Coordonare
inregistreaza cazuri de TFU, refera cazurile in cadrul Sistemului national de referire, consiliaza
specialistii cu competente in domeniu, etc. Telefonul functioneaza in regimul programului de
lucru al MSMPS (08.00-17.00), faxul fiind programat pentru activare automata (7/7, 24/24).

Asistenta si protectia victimelor TFU presupune un spectru larg de servicii si pres‘ta‘gii23 orientate
spre prevenirea, diminuarea sau reabilitarea consecintelor TFU, aceasta fiind acordata de catre
si/sau prin intermediul specialistilor din cadrul echipelor multidisciplinare teritoriale, centrelor
specializate si ONG-lor, pentru care anual din bugetul de stat sunt aprobate mijloace financiare,
redirectionate citre autorititile publice cu competente in domeniu, la nivel central si local.in RM
au fost create 7 centre de asistentd si protectie pentru victimele si potentialele victime ale TFU%,
Pentru buna functionarea centrelor respective, inanii 2017-2018 in bugetul de stat au fost aprobate
mijloace financiare in suma de 16,740 min. MDL.

In scopul sustinerii eforturilor pentru prevenirea si combaterea TFU, au fost purtate negocieri cu
mai multe state?® pentru a incheia acorduri ce ar reglementa migratia de munca si domeniul
securitatii sociale. Doar in anul 2018 au fost semnate: la 18.06.2018 — Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea migratiei de muncad,
in vigoare din 11.09.2018; la 30.10.2018 — Acordul, intocmit prin schimb de note, intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel privind extinderea duratei Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea temporard a
lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul Israel, semnat la lerusalim, la
16 octombrie 2012 (in vigoare din data semndrii); Intelegerea administrativi pentru aplicarea
prevederilor articolelor 6-9 ale Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federala
Germania privind securitatea sociald, semnat la Chisinau la 12.01.2017; la 12.12.2018 a fost
realizat schimbul instrumentelor de ratificare pentru punerea in vigoare a Acordului cu Republica
Federala Germania privind securitatea sociala, semnat la 12.01.2017 (in vigoare din
01.03.2019); 1a 26.09.2018 a fost semnat si a intrat in vigoare Aranjamentul administrativ intre
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal de Interne, Constructie
si Comunitate si Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale Germania privind
aplicarea unei proceduri simplificate pentru readmisia cetatenilor moldoveni.

Drepturile copilului

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Asigurarea implementarii efective a Strategiei sale Nationale cu privire la Protectia Copilului pentru 2014-
2020 (Serbia);

Luarea masurilor concrete pentru a elimina violenta impotriva copiilor, pentru a proteja si sustine victimele
inclusiv prin implementarea misurilor ce asigura ci acest tip de abuz este denuntat si raportat frecvent de

2 Printre serviciile de asistentd, protectie cu scop de reabilitare si re/integrare ale victimelor TFU mentiondm: asistenta in
repatriere, ajutorul de prima necesitate si prestatiile sociale disponibile, asistenta medicald, consilierea psihologica, asistenta in
restabilirea si perfectarea actelor, asistenta juridicd, integrarea in sistemul de Invatamant primar si general, informare si consiliere
profesionald, formarea profesionald, plasamentul in cadrul Centrelor de asistenta si protectie, etc.

% Ele sunt urmitoarele: Centrele de asistentd si protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU (CAP) din municipiul
Chisindu si din or. Causeni; Centrul de Criza Familiald ”Sotis” din municipiul Balti; Centrele maternale din or. Drochia,
Hancesti, Causeni si Cahul.

%% Sj anume cu Republica Belarus, Republica Estonia si Republica Italia — pe marginea acordurilor in domeniul securititii sociale;
si Republica Portugalia, Republica Uzbekistan, Republica Populard China, Republica Libaneza, Republica Kirgizstan, Republica
Cipru, Republica Azerbaidjan si Federatia Rusa — pe proiectele privind readmisia.
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diferite pirti interesate ce sunt in contact cu copiii (Belgia);

Crearea mecanismelor de prevenire si combatere a tuturor formelor de exploatare, abuz si violenta impotriva
copiilor (Bulgaria);

Redublarea eforturilor sale de eradicare a muncii copilului si toate formele de exploatare, abuz si violenti
impotriva copiilor (Panama);

Abordarea in continuare a eliminirii violentei impotriva copiilor, inclusiv a violentei sexuale (Kargazstan);

intreprinderea eforturilor de prevenire a violentei impotriva copiilor, inclusiv a violentei sexuale (Polonia);

Elaborarea politicilor concrete si coordonate pentru a proteja minorii impotriva infractorilor potentiali si a
continua eforturile existente de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si a noilor forme de trafic
online (Qatar 2);

intreprinderea actiunilor concrete la implementarea legii si Strategiei Nationale privind Tineretul 2020, in
special prin gisirea finantarii adecvate pentru masurile planificate (Turkmenistan);

Stimularea politicilor ce fac posibili reducerea ratei somajului in rindul tinerilor prin oferirea
oportunitatilor pentru tineri de a avea un loc de munca, precum si de a evita stigmatizarea persoanelor cu
dizabilitati si reprezentantilor minoritatilor nationale (Paraguay);

Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 are drept scop redresarea problemelor cu
care se confrunta familia si copilul. Documentul, aprobat prin HG nr. 434/2014, stabileste un set
de prioritati si masuri de politici pe termen lung relative perioadei 2014-2020 si a fost elaborat ca
raspuns la provocarile prin care trece RM 1in conditiile riscurilor sociale determinate de
fenomenul migratiei, constringerile asupra familiei, provocarile economice si factorii care apar
datorita mobilitatii sporite si tehnologiilor avansate *°. Strategia vizeaza 3 obiective generale,
care, la rindul lor, sunt divizate in 8 obiective specifice, fiecare obiectiv specific continind de la 3
la 7 seturi de masuri strategice.

Multiplele constatdri ale structurilor internationale (si nationale) efectuate in raport cu RM cu
privire la masurile ce urmeaza a fi implementate intru garantarea corespunzatoare a drepturilor
copiilor s-au regasit si in PNADO 2018 — 2022. Drepturile copilului reprezintd un domeniu
specific de interventie al documentului care contine actiuni, realizarea carora este orientata catre:
punerea in aplicare a masurilor de atenuare a efectelor migratiei asupra bunastarii copiilor
afectati; asigurarea drepturilor copiilor refugiati; copiii cu dizabilitati; dreptul la securitatea
sociala, la educatie; crearea mecanismelor eficiente de depunere a plingerilor de la copiii lasati in
copiilor; consolidarea mecanismului de colectare si prelucrare a datelor privind sistemul de
justitie pentru copii, consolidarea mecanismului de audiere a minorilor, crearea cadrului
institutional si legal privitor la copiii care au comis infractiuni previzute de legea penald dar nu
au atins virsta raspunderii penale; revizuirea masurilor educative prevazute de legislatia penala,
in scopul dezvoltarii si sporirii eficientei aplicarii acestora.

In calitate de masuri de ordin legislativ si practic, in anul 2018 au fost aprobate: Instructiunea cu
privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor privind
bunastarea copilului (aprobata prin HG nr. 143/2018) si Regulamentul—cadru privind organizarea

% Strategia raspunde citorva provocari principale cu care se confruntd copilul si familia: 1) separarea copilului de familie,
inclusiv datorita ineficientei cadrului institutional si respectiv plasamentul copiilor separati de parinti in institutii de tip
rezidential si dezvoltarea insuficienta a serviciilor de plasament familial; 2) violenta, exploatarea si neglijarea copilului in special
in mediul familial, dar si in afara familiei: in scoald, in comunitate, media, etc.; 3) concilierea vietii de familie cu rolul activ in
societate i pe piata de munca a péarintilor prin integrarea profesionala §i revigorarea rolului ambilor parinti in cresterea copilului.
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si functionarea Serviciului social ,,Centrul de zi” pentru ingrijirea copiilor cu virsta de 4 luni—3
ani (aprobat prin HG nr. 730/2018). Prin HG nr. 662/2018 a fost modificat cadrul normativ ce
reglementeaza serviciile alternative de plasament de tip familial , Asistenta parentala
profesionista” si ,,Casa de copii de tip familial”, in scopul promovarii plasamentului in aceste
servicii a copiilor nou-nascuti, copiilor cu dizabilitati, minorelor gravide, parintilor minori cu
copii 1n risc de separare si copiilor acestora. Tot in anul 2018, Serviciul social de sprijin pentru
familiile cu copii a fost inclus in pachetul minim de servicii sociale?’. Astfel, in anul 2018,
pentru Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii au fost alocate 42 mIn. MDL (destinate
oferirii ajutorului banesc familiilor cu copii, beneficiare ale serviciului de sprijin familial
secundar). Ca urmare, serviciul mentionat a fost extins si este functional in toate UAT de nivelul
al doilea. Au fost majorate:

- indemnizatia unica la nasterea copilului, de la 5645 la 6303 MDL;

- indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului persoanelor asigurate si neasigurate, de
la 540 lei la 640 MDL;

- indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pinad la virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a
mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina, de la 270 la 320 MDL.

De asemenea, s-a pus accent pe imbunatatirea serviciilor destinate copiilor ramasi temporar fara
ocrotire parinteascd si ramasi fara ocrotire parinteasca, precum si pe asigurarea dreptului la
familie prin uniformizarea si majorarea prestatiilor acordate copiilor plasati in servicii alternative
de tip familial, cu ajustarea prestatiilor respective in functie de necesitatile speciale ale copiilor
plasati. Mai mult, a fost instituitd indemnizatia zilnica pentru copiii care detin statut de copil
ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire pdrinteasca, plasati in
servicili comunitare de plasament si care sunt incadrati intr-o institutie de Tnvatamant, incepand
cu clasa a 5-a pana la implinirea varstei de 18 ani. A fost aprobat Regulamentul cu privire la
tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru cresterea si
ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tutela/curateld, asistenta parentald profesionista si casa
de copii de tip familial (aprobat prin HG nr. 1278/2018), prin care s-au uniformizat si majorat
alocatiile pentru copii plasati in aceste servicii:

- alocatia unica la plasament — 3513 lei;

- alocatia lunara - 1400 lei;

- majorarea alocatiel unice la plasament cu 100% si 50% in cazul plasamentului copiilor cu
varsta pand la un an si respectiv, cu varsta de la 1 la 3 ani;

- majorarea alocatiei unice la plasament si alocatiei lunare cu 30% in cazul plasamentului
copiilor cu dizabilitati.

in anul 2018, segmentul reactiv al sistemului de protectie a copilului, precum si cel de prevenire
a re-victimizarii reprezentat de mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta $i monitorizarea copiilor victime i potentiale victime ale violentei,
pentru prevenirea primara a riscurilor privind bundstarea copilului, Instructiune, aprobata prin
HG nr. 143/2018, care vizeaza reprezentantii institutiilor de invatamant, medico-sanitare si de
asistentd sociald, Inspectoratul de Stat al Muncii, alte autoritati si institutii publice cu atributii in

27 in virtutea HG nr. 800/2018 pentru aprobarea pachetului minim de servicii sociale si modificarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a ajutorului material.
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domeniul protectiei copilului. Subsecvent, conform prevederilor mecanismului intersectorial, n
sectorul educatiei au fost aprobate acte cu caracter normativ aferente protectiei copilului fata de
violenta. A fost instituit de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii un mecanism de
identificare si raportare in institutia de Tnvatamant a cazurilor de violenta asupra copilului,
inclusiv exploatarea prin munca. Institutia de invatamant raporteaza cazuri de violentd, neglijare,
exploatare si trafic a copilului prin intermediul unei Fise de sesizare organului local de tutela si
Inspectoratului de Stat al Muncii. Actualmente, in parteneriat cu societatea civila de profil, se
afld 1n proces de elaborare cadrul normativ cu privire la organizarea si functionarea Serviciului
regional de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de calitate.

Un alt proiect de lege, actualmente promovat de MSMPS, include un set de propuneri privind
identificarea, evaluarea situatiilor copiilor, ai caror parinti/unicul parinte se afla temporar intr-0

a copiilor vizati prin instituirea custodiei asupra acestora.

Tot in cursul anului 2018 (decembrie), cu suportul UNICEF Moldova au fost organizate 3 mese
rotundecu genericul Violenta impotriva copiilor in Republica Moldova %, beneficiarii carora au
fost 91 de specialisti: vicepresedinti ai raioanelor responsabili de protectia sociald, reprezentantii
subdiviziunilor responsabile de domeniile asistentei sociale, educatiei, sanatatii si ordinii publice,
cu care s-a discutat fenomenul violentei impotriva copiilor, ultimele modificari ale cadrului legal
in domeniul drepturilor copilului, formele de violenta impotriva copiilor, inclusiv cele aparute in
ultimul timp, legate, in mare parte, de accesul la tehnologiile informationale, precum si metode
de prevenire, identificare si asistentd a copiilor victime ale tuturor formelor de violenta.

In acelasi context, a fost consultat la nivel local proiectul Foii de parcurs - Combaterea violentei
impotriva copiilor in Republica Moldova: 50 de actiuni INSPIR(A)TE, elaborat si promovat de
UNICEF, in parteneriat cu Organizatia Mondiala a Sandtatii. Proiectul Foii de parcurs este propus
discutiilor pe platforma Grupului tehnic al Consiliului National pentru Protectia Drepturilor
Copilului in anul 2019.

In calitate de raspuns la una din necesititile stringente in contextul realitatii RM, adici lipsa unor
prevederi legale care sda reglementeze statutul copilului sub virsta raspunderii
penale/contraventionale, a fost elaborata si adoptata Legea nr. 299 din 30 noiembrie 2018 privind
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant. Legea, care va intra in vigoare
la 1 ianuarie 2020, stimuleaza activitatile de prevenire a delincventei si a comportamentului
antisocial intilnit la unii reprezentanti ai tinerei generatii prin reglementarea principiilor de lucru,
masurilor si serviciilor destinate copiilor din aceastd categorie, autoritatilor responsabile si
procedurilor de actiune, drepturilor si obligatiilor partilor implicate. Studiile efectuate au
demonstrat ca cea mai eficienta forma de prevenire a delincventei juvenile este preventia sociald,
rezultatele acesteia fiind pe termen lung si avind un impact pozitiv asupra copiilor care nu au un
mediu securizat si predictibil. Activitatile de prevenire se doresc a fi orientate spre diminuarea
factorilor de risc atit in familie, cit si In comunitate, accentnul fiind pus pe elaborarea

%8 In localitatile: or. Singerei (08.12.208), or. Leova (15.12.2018) si or. Calarasi (21.12.2018).
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programelor de dezvoltare a deprinderilor de viatd prosociala la copii, educatia parentala,
asigurarea bunastarii copilului si a familiei.

Guvernul s-a angajat plenar sa intreprinda actiuni concrete intru implementarea Legii nr.
215/2016 cu privire la tineret si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare a sectorului de tineret 2020%°, (in continuare SNDST 2020). Au fost estimate
alocatii din bugetul de stat de aproximativ 53,5 min. MDL*. Totodata, pentru realizarea
actiunilor cu contributia bugetelor publice locale, suportului financiar acordat prin intermediul
asistentei  externe, granturilor gestionate de organizatiile societatii civile sau
organizatiile/agentiile internationale, costurile nu au fost estimate, acestea fiind alocate in limita
prioritatilor si bugetelor preconizate de catre ultimile pentru perioada implementarii
programelor/proiectelor de tara. Astfel, pot fi mentionate unele programe si/sau proiecte cu
finantare externd, care au contribuit la realizarea SNDST 2020 si au avut la baza un parteneriat
incheiat intre autoritatea publica centrala de resort si entitatea finantatoare, dupa cum urmeaza:

e UNICEF Moldova: 2 Planuri comune de lucru bienale incheiate (2016-2017; 2018-2019);
inclusiv suport financiar in anul 2018 pentru evaluarea intermediard a SNDST 2020 si ajustarea
Planului de actiuni la necesitatile tinerilor si la tendintele actuale in materie de legislatie
nationald si internationald;

e UNFPA Moldova: A fost incheiat un Acord de cofinantare privind dezvoltarea serviciilor
pentru tineri la nivel local pentru o perioada de cinci ani (2017-2022);

e Proiectul ,,Youth Inclusion” (Incluziunea Tinerilor) implementat de catre Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicda (OECD), finantat de Uniunea Europeana, pentru
perioada anilor 2015-2017, avand ca obiectiv generic cresterea incluziunii tinerilor prin
acordarea suportului necesar si a raspunde adecvat la aspiratiile acestora, precum si a facilita
implicarea tinerilor In procesele de dezvoltare a politicilor interne (nationale). SNDST 2020
stabileste 4 prioritati strategice pentru dezvoltarea domeniului de tineret pentru 6 ani: 1)
participarea tinerilor; 2) serviciile pentru tineri; 3) oportunitatile economice pentru tineri si 4)
consolidarea sectorului de tineret.

Combaterea torturii si relelor tratamente

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Continuarea eforturilor de consolidare a cadrului legislativ la combaterea torturii, care s-a dovedit a fi de
succes la reducerea numarului de plangeri (Irak);

Consolidarea misurilor de prevenire a torturii si abordarea impunititii pentru astfel de acte (Japonia);

Imbunitatirea situatiei prizonierilor din tard prin implementarea recomandirilor ficute de Comitetul
european pentru prevenirea torturii dupa prima sa viziti in septembrie 2015, cum ar fi reducerea nivelului
de violenti si reducerea supraaglomeririi in celule (Spania);

imbunititirea conditiilor de detentie in sectiile de politie si inchisori, precum si investigarea efectivi a
alegatiilor credibile de abuz, consistente cu Conventia ONU impotriva Torturii (Statele Unite ale Americii);

Luarea masurilor aditionale pentru consolidarea luptei impotriva torturii si altor rele tratamente, precum si
lupta impotriva impunititii asigurind ca toate plingerile de tortura sunt supuse unei investigari impartiale si

2 Aprobati prin HG nr.1006/2014.

% 1a etapa initiald a elaborarii Strategiei au fost estimate costuri de peste 53,5 mln. MDL, insa, in procesul de revizuire a
Planului de actiuni pe anii 2019-2020 al documentului de planificare strategica, s-a constatat necesitatea revizuirii si ajustarii
acestora.
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efective (Franta);
Continuarea eforturilor de imbunititire a conditiilor in inchisori si in arestul preventiv (Australia);

imbunﬁtitirea accesului la serviciile medicale, psihosociale si de sindtate mintald a tuturor persoanelor in
detentie, in special celor ce apartin grupurilor vulnerabile (Austria);

Asigurarea faptului ca toate plangerile cu privire la actele de tortura si rele tratamente sunt investigate
prompt, impartial si efectiv, in conformitate cu Protocolul de la Istanbul si asiguri, in conformitate cu
Conventia impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, ci orice
declaratie ficutd in rezultatul unui act de torturd nu poate fi invocati ca dovada in careva proceduri
(Germania);

Oferirea instruirii in domeniul prevenirii torturii pentru politisti, procurori si judecatori si asigurarea
faptului ca declaratiile obtinute prin tortura nu pot fi invocate in proceduri penale (Republica Ceha);

In scopul consolidarii cadrului legislativ privind combaterea torturii si a relelor tratamente, in
anul 2018 au fost operate modificari la art. 166 din Codul penal si exclusa ,amenda™! in
calitate de pedeapsa alternativa pentru aplicarea tratamentului inuman si degradant. Necesitatea
revizuirii legii penale din perspectiva asigurarii unor sanctiuni reale si descurajatoare pentru
actele de rele tratamente a fost invocata in mai multe runde de discutii pe segmentul DO, fiind
semnalata si de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor

Inumane sau Degradante (CPT).

Acelasi obiectiv a fost urmarit de legislator la adoptarea modificarilor si completarilorla Codul
penal, Codul de procedura penala, Codul de executare si Codul contraventional,* care au constat
in reducerea populatiei penitenciare prin: sporirea rolului instantei la individualizarea pedepsei;
eliminarea majordrii matematice a pedepselor pentru recidivisti si eliminarea recidivei pentru
infractiunile usoare si mai putin grave; eficientizarea (deblocarea) mecanismului de liberare
inainte de termen; introducerea unui nou mecanism ce permite instantelor sa individualizeze
pedeapsd a fi executatd in penitenciar si fractiunea a fi executatd in libertate. Prin aceleasi
modificari s-a stabilit un criteriu mai clar privind mecanismul de aplicare a unei pedepse mai
blinde decit cea prevazuta de legea penala si s-a instituit, in calitate de novatie, un mecanism
preventiv si compensatoriu in conformitate cu standardele CEDO pentru detinerea prevenitilor si
a condamnatilor in conditii inumane si degradante. Implementarea respectivelor modificari a
inlaturat blocajele procesuale care determinau supraaglomerarea penitenciarelor. Astfel, pind in
prezent, au fost eliberati conditionat inainte de termen in baza art. 91 Cod penal 552 persoane (o
crestere cu 59,7%); la fel, au fost eliberate 275 persoane prin aplicarea art. 92 Cod penal
,Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda” (o crestere cu 95,54%).
Unitatile de comparatie reflectate au fost corelate cu perioada similard de pina la intrarea in
vigoare a Legii nr. 163/2017, adici 20.12.2017. In acelasi context, urmare a implementirii noilor
prevederi legale, sunt revizuite dosarele persoanale ale 494 condamnati pentru schimbarea
tipului de penitenciar, din tip inchis la semiinchis. Numarul total al populatiei penitenciare s-a
redus cu 585 persoane. Astfel, la inceputul anului 2019, in institutiile penitenciare se detineau
7029 persoane, comparativ cu 7614 persoane detinute in perioada analogica a anului 2018.

*! prin Legea nr. 157/2018 pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.
% Prin Legea nr. 163/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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Aditional, prin alte modificari operate in anul 2018 la Codul de procedura penald®, s-a asigurat
extinderea cercului de persoane din sistemul penitenciar cu drept de constatare a infractiunilor
comise in locurile de detentie, In timpul escortdrii sau in legdturd cu punerea in executare a
sentintelor de condamnare. Actualmente, acest drept este opozabil tuturor functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare. Scopul acestui instrument legal a fost
de a spori cantitativ numdrul de angajati ai sistemului Investiti cu competente sd constate
comiterea de fapte ilegale in penitenciare, inclusiv actele de violenta intre detinuti.

Intru imbunititirea conditiilor fizice de detentie, pentru institutiile penitenciare si izolatoarele de
detentie provizorie (IDP) ale Politiei a fost sporitd gradual suma mijloacelor financiare
aprobate/alocate reparatiilor curente si capitale. Angajamentul statului de a imbunatati conditiile
de detentie este reflectat in mai multe documente de politici nationale si sectoriale, precum
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, Strategia nationalad de ordine si securitate
publica pentru anii 2017-2020 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia; Planul de
actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in
custodia Politiei pentru anii 2017-2020. Potrivit Matricei de politici privind implementarea
suportului bugetar pentru reforma Politiei, in perioada 2017-2020, urmeaza a fi renovate minim
15 IDP, precum si intreprinse alte activitdti orientate spre imbundtdtirea conditiilor de aflare a
persoanelor detinute in custodia Politiei. Pentru renovarea a 10 IDP (Anenii Noi, Cahul, Causeni,
Cimiglia, Edinet, Hincesti, Orhei, Riscani, Singerei, Ungheni) documentatia de proiect si deviz
au fost déja elaborate si, in cursul anului 2018, semnate 10 contracte de antrepriza pentru
obiectivele respective. Totodata, au fost semnate contracte pentru acomodarea conditiilor de
detentie in cadrul Inspectoratului de politie Criuleni, inaugurat in luna ianuarie 2019. In 2019 a
demarat procedura de contractare a lucrarilor pentru alte 4 IDP alePolitiei. In momentul de fata,
conform evaluarilor, in cadrul IGP sunt 20 de IDP functionale, 18 IDP fiind suspendate pentru
reconstructie.

In contextul implementirii prevederilor Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 —
2020%, a fost elaborat Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si
discriminarii fatd de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017 — 2020, care include
masuri de eliminare a tuturor formelor de rele tratamente, abuz si discriminare in activitatea
Politiei. Pe parcursul anului 2017, IDP din cadrul Politiei au fost supuse monitorizarii din partea
mai multor institutii si organizatii responsabile de asigurarea si respectarea drepturilor omului:
intreprinse vizite de evaluare de citre Avocatul Poporului la 15 IDP*; monitorizata situatia si
realizat, de catre Clinica juridicd universitard, Raportul privind monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor retinute in Inspectoratele de politie din nordul Republicii Moldova.

Asistenta medicald in detentie constituie de multi ani obiectul criticilor fata de RM, fiind
evidentiate o serie de probleme sistemice, concluzii care sunt utilizate de catre CtEDO atunci
cand sunt examinate cererile in care se reclama conditii inumane si degradante de detentie.
Instituirea unei unitati de dirijare a serviciilor de sandtate prestate persoanelor detinute este
scopul primordial si unul din elementele cheie ale Strategiei de dezvoltare a sistemului

%8 Prin Legea nr. 245/2018 pentru modificarea unor acte legislative.

 Aprobati prin HG nr. 587/2016.

% |IDP din localitatile: Cimislia, Telenesti, Calarasi, Singerei, Ungheni, Briceni, Edineti, Basarabeasca, Rezina, Causeni, Stefan-
Voda, Hincesti, Cantemir, Cahul, Orhei.
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penitenciar pentru anii 2016-2020%°. Actualmente, este in proces de definitivare un model
optimal care prezinta produsul multiplelor discutii si evaluari efectuate de catre membrii unui
Grup de lucru interministerial®’ creat in acest sens. Astfel, se va opta pentru crearea unei
subdiviziuni subordonate Ministerului Justitiei, care se va realiza In citeva etape. Subsidiar, este
in process de desfdsurare procedura de acreditare a serviciilor medicale din cadrul sistemului
administratiei penitenciare. Pentru a eficientiza procesele de evaluare si acreditare, in bugetul de
stat pentru anul 2019 au fost alocate 1,5 mIn. MDL destinate repararii sectilor medicale din
institutiile penitenciare.

Instituirea sistemului progresiv de executare a pedepsei prin crearea mecanismului de evaluare si
planificare individualizata a executarii pedepsei constituie unalt obiectiv primordial al Strategiei
de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020. Regimurile progresive de
executare a pedepsei reprezintd, in ansamblu, un sistem care asigurad individualizarea masurilor
de siguranta si ajustarea acestora si a regimului zilnic al detinutului la gradul de risc pe care il
prezinta si progresul demonstrat in schimbarea comportamentului infractional. Proiectul de lege
care actualmente parcurge etapa creatiei legislative, va propune eliminarea tipurilor de
penitenciare si crearea in penitenciare a diferitor regimuri de executare a pedepsei aplicabile
persoanelor private de libertate, regimuri care se vor diferentia prin restrictiile impuse, masurile
de siguranta aplicabile, activitatile desfasurate, libertatea de deplasare si alte destinderi.

In cadrul Centrului de instruire al ANP, precum si cu asistenta Centrului National Anticoruptie,
Inspectoratului National de Probatiune, Institutului National al Justitiei, Avocatului Poporului
pentru Drepturile Copilului etc.sunt realizate instruiri ale formatorilor in diverse domenii,
inclusiv in domeniul drepturilor omului in cadrul sistemului administratiei penitenciare, care
comportd un caracter permanent.

In anul 2017 Oficiul Avocatului Poporului a organizat 11 instruiri la care au participat 260
angajati ai sistemului penitenciar. Instruirea a avut loc pe urmatoarele subiecte: Mecanisme
nationale, regionale si internationale privind apdrarea drepturilor omului; Standarde minime
privind tratamentul detinutilor; Jurisprudenta CtEDO privind relele tratamente si remedii
efective; Prevenirea torturii si a relelor tratamente in institutiile penitenciare; Standarde privind
aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale. In anul 2018 OAP a initiat un curs de instruire
»Aspecte ale drepturilor omului in activitatea colaboratorului din sistemul penitenciar”. Alte 26
activitati de instruire au fost organizate in cursul anului 2018 de catre OAP, la care au participat
382 de persoane, inlusiv angajati ai ANP, Politiei de Frontiera, colaboratori ai spitalelor de
psihiatrie, directori ai institutiilor penitenciare.

La 10 decembrie 2018, angajatii sistemului administratiei penitenciare, in comun cu detinutii
penitenciarelor au marcat ,,Ziua Internationala a Drepturilor Omului”®®. In cadrul unui amplu
program de activitati, in institutiile de detentie au fost organizate training-uri, sesiuni informative
asupra evolutiei drepturilor omului pe parcursul timpului.

% Aprobata prin HG nr.1462/2016.

%7 Si anume, Grupul de lucru interministerial pentru identificarea mecanismelor de asigurare a independentei profesionale a
personalului medical din cadrul sistemului penitenciar al RM.

% pentru detalii, a se vedea online: http://anp.gov.md/randomziua-internationala-drepturilor-omului-marcata-penitenciarele-din-
tarastandard-imagecreate



http://anp.gov.md/randomziua-internationala-drepturilor-omului-marcata-penitenciarele-din-tarastandard-imagecreate
http://anp.gov.md/randomziua-internationala-drepturilor-omului-marcata-penitenciarele-din-tarastandard-imagecreate
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In perioada 2017 — 2018 Institutul National al Justitiei (INJ) a organizat instruiri pentru
judecitori si procurori in domeniul prevenirii torturii privind aspectele penale ale CEDO. in
cadrul acestora s-au discutat chestiuni ce tin de standardele internationale in domeniul combaterii
torturii, a tratamentelor inumane si degradante, practica judiciara nationala in aceasta privinta,
riscul lipsei investigatiilor in cazuri de tortura. De instruire au beneficiat 183 persoane care au
avut posibilitatea sd analizeze jurisprudenta CtEDO la subiect, inclusiv hotararile indreptate
impotriva Republicii Moldova, admisibilitatea in procesul penal a probelor obtinute ca rezultat al
relelor tratamente.

Egalitatea de gen si combaterea violentei impotriva femeilor

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Accelerarea pregitirii strategiei cu privire la prevenirea si suprimarea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie (Belarus);

Continuarea elaborarii cadrului de politici si implementarea unei strategii comprehensive de combatere a
violentei domestice ce include educarea si sensibilizarea publicului in regiunile rurale, consolidarea
mecanismelor de tragere la rispundere a infractorilor si instruirea imbuniitatita pentru ofiterii de aplicare a
legii (Canada);

Accelerarea adoptirii normelor cu privire la prevenirea si combaterea violentei domestice si elaborarea
politicilor coordonate pentru a preveni si combate violenta domesticd si sexuald, inclusiv sustinerea
mecanismelor si normelor privind protectia victimelor (Chile);

Implementarea mecanismelor efective de prevenire si sanctionare a violentei domestice si bazate pe gen,
inclusiv asistenta juridica si psihologica victimelor (Costa Rica);

Asigurarea protectiei legale si sociale adecvate pentru femeile si fetele ce sunt supuse violentei pe baza de
gen (Polonia);

Consolidarea adoptarii si implementirii masurilor de combatere a violentei in familie impotriva femeilor si
de protectie a victimelor violentei in familie (Italia);

Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice (Montenegro);

Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice si luarea masurilor necesare pentru a o implementa (Belgia);

Implementarea ,,ordinelor de protectie in caz de urgenti” si ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) (Spania);

Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) (Suedia);

Semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Slovenia, Turcia, Bosnia siHertegovina);

Semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) (Italia);

Consolidarea politicii sale nationale pentru echitatea si egalitatea de gen(Coasta de Fildes);

Consolidarea eforturilor continue in toate formele de discriminare impotriva femeilor si fetelor, inclusiv
implementarea efectivi si aplicarea legislatiei existente pentru a elimina stereotipurile (Turcia);

Asigurarea implementarii efective si a aplicarii legislatiei cu privire la reducerea si eliminarea discriminarii
impotriva femeilor (Afghanistan);

Continuarea campaniilor de sensibilizare a publicului despre violenta in familie si introducerea
programelor specifice de prevenire a violului (Australia);

Elaborarea unei politici comprehensive despre violenta impotriva femeilor si in special a violentei in familie
ce previne, pedepseste si iradiaza aceste probleme, in special in regiunile rurale (Slovenia);
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Crearea masurilor de consolidare a luptei impotriva violentei in familie (Paraguay);

Continuarea armonizarii legislatiei cu normele Consiliului Europei in domeniul prevenirii si combaterii
violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice si asigurarea implementirii efective a legislatiei
(Elvetia);

Folosirea masurilor de prevenire si combatere a violentei in familie (Algeria);

Evaluarea eficacititii implementirii legilor ce protejeazi drepturile femeilor si oferia protectie impotriva
violentei domestice si violentei bazate pe gen, precum si asigurd maisuri ca ordonante de protectie si
pedeapsa pentru incilcarea acestora, iar accesul rapid al victimelor la justitie va fi aplicat sistematic;
adaposturile pentru victimele violentei in familie, mai ales in regiunile rurale, trebuie s fie disponibile
(Republica Cehi);

Luarea maésurilor pentru a preveni mai efectiv si a urmaéri penal cazurile de violentad impotriva femeilor,
inclusiv violenta in familie si pentru a asigura implementarea efectiva si aplicarea legislatiei existente in
aceasta privinta (Estonia);

Instruirea ofiterilor de aplicare a legii, justitiarilor, procurorilor, lucritorilor medicali si sociali s raspunda
la violenta in familie (Slovenia);

La 3 aprilie 2018 a fost aprobata Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia®. Consolidarea mecanismului de protectic si asistentd pentru
victimele violentei fatd de femei si violentei in familie este unul din obiectivele generale ale
Strategiei. Documentul de politici vizeaza imbunatatirea mecanismului de solutionare a cazurilor
de violenta in familie, precum si armonizarea partiala a legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei Consiliului Europei (de la Istanbul) privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestic, ratificarea careia se include printre prioritatile pentru
perioada urmatoare. Obiectivele acesteia deriva din cei patru piloni ai Conventiei de la Istanbul:
politici integrate de prevenire, protectie, investigare si urmadrirea In justitie a agresorilor, si
colectarea datelor. Documentul este focalizat, in mod particular, pe aspectele de prevenire a
fenomenului si prevede desfasurarea activitatilor de informare si sensibilizare cu privire la
gravitatea acestui fenomen, promovarea mesajului ,.tolerantei zero” fata de toate formele de
violentd, combaterea stereotipurilor si prejudecdtilor de gen, inclusiv prin consolidarea
sistemului educational.

Aditional, prin HG nr. 259/2017 au fost aprobate Strategia pentru asigurarea egalitatii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia, scopul carora consta in abilitarea femeilor si realizarea de factoa
egalitatii Intre femei si barbati la nivel national. Strategia include 5 obiective generale (O.G.) si
vizeaza 10 arii de interventii per sectoare: O.G. 1: Asigurarea abordarii complexe a egalitatii
intre femei si barbati; O.G. 2: Fortificarea mecanismului institutional de asigurare a egalitatii
intre femei si barbati; O.G. 3: Combaterea stereotipurilor in societate si promovarea comunicarii
non-violente; O.G. 4: Asigurarea egalitatii de gen In sectorul de securitate si apdrare; O.G. 5:
Integrarea bugetarii sensibile la dimensiunea de gen in procesul de planificare bugetara.

¥ Aprobat prin HG nr. 281/2018.
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Pentru angajatii organelor de forta, cu suportul partenerilor de dezvoltare si organizatiilor
internationale de resort’’, au fost desfasurate instruiri privind modalitatea de interventie in
cazurile de violenta in familie, lucrul in cadrul echipelor multidisciplinare, asigurarea si prestarea
serviciilor calitative necesare reiesind din competentele fiecarui actor al acestor echipe.
Aditional, cu sustinerea ONG-lor, au fost organizate si desfasurate sase instruiri cu tematica
,,Cele mai bune practici de raspuns ale Politiei la cazurile de violentd in familie” la care au
participat 42 de conducatori si 392 de ofiteri de urmarire penald din cadrul subdiviziunilor de
urmarire penald ale IGP. Astfel, in procesul realizarii mai multor proiecte, pe parcursul ultimilor
doi ani, au fost instruiti peste 2000 ofiteri de politie (ofiteri de sector si ofiteri de urmarire
penald) din intreaga tara, precum si formati peste 20 de formatori in acest domeniu.

In baza unui exercitiu de parteneriatcu sectorul neguvernamental si donatorii straini, a fost
elaborat proiectul scrisorii de drepturi Nu tolera violenta, cunoaste-ti drepturile, pusa in aplicare
din februarie 2019*". Scrisoarea reprezinti un suport informational pentru victimele abuzului
fizic, psihic si sexual si se bazeaza pe drepturile pe care le are victima in contextul Legii nr.
137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

Conform art. 21 lit. n) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, una din atributiile acesteia consta 1n asigurarea protectiei victimelor violentei in
familie si supravegherea executarii masurilor de protectie aplicate in conformitate cu legislatia.
Pe parcursul anului 2018, de catre ofiterii de politie din cadrul subdiviziunilor teritoriale de
politie, au fost inaintate 382 demersuri catre instantele judecatoresti privind aplicarea masurilor
de protectie a victimelor violentei in familie. In vederea asigurarii protectiei acestora, Politia a
supravegheat 647 ordonante de protectieemise de cétre instantele judecatoresti. Drept urmare, au
fost inregistrate 408 cazuri de neexecutare a masurilor din ordonanta de protectie, pentru
incdlcarea carora, de catre organul de politie au fost initiate cauze penale in baza elementelor
constitutive ale componentei de infractiune prevazute de art. 320' Cod penal.

In cadrul ANP,procedurile interne cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii, hartuirii
sexuale si violentei in baza de gen au fost reglementate in Codul deontologic al functionarului

public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, pus in aplicare din ianuarie
2019*.

Prin HG nr. 681/2018 a fost aprobat Programul national privind sanatatea si drepturile sexuale si
reproductive pentru anii 2018-2022, document fundamental de politici cu privire la interventiile
nationale in domeniul sandtdtii §i drepturilor sexuale si reproductive, directionat spre
imbunatatirea accesului si calitatii serviciilor de sdnatate sexuald si reproductivd prin prisma
respectarii drepturilor omului, a drepturilor sexuale si reproductive si a egalitatii de gen.

In contextul angajamentului statului asumat prin ratificarea in 1994 a Conventiei ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei,in sistemul educational se asigurad
implementarea programelor de educare in domeniul pregatirii catre viata de familie, sanatatii, a
egalitatii intre sexe in scolile de culturd generald, licee, colegii si universitdti, precum si

0 Organizatiile membre ale retelei globale de dezvoltare a Natiunilor Unite (PNUD), Fondul ONU pentru Populatie in Republica
Moldova (UNFPA), Misiunea OSCE in Republica Moldova, Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) in
Republica Moldova, UN WOMEN, Fundatia OAK, Ambasada Suediei in RM, Ambasada SUA in RM etc.

L Prin Ordinul Inspectoratului General de Politie nr. 41/2019.

2 Ordinul ministrului justitiei nr. 19/2019.
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participarea la elaborarea materialelor informativ-educationale si comunicative. In cadrul
institutiilor de Invatamant superior, in sesiunea de admitere, angajatii universitatilor discuta cu
candidatii in vederea incurajarii fetelor i baietilor pentru inmatricularea in domenii de studii mai
putin traditionale din punct de vedere al genului. Spre exemplu, in sesiunca de Admitere 2018,
din numarul total de studenti Inmatriculati la ciclul I, licentd (13 506 persoane), 59,5% sunt
femei. Trebuie mentionat ca, in procesul de admitere, comisiile respective au desfasurat actiuni
de consiliere a candidatilor la studii prin incurajarea acestora de a accesa specialitifi din
domeniile considerate feminine sau masculine. Ca rezultat, constatam ca la Universitatea
Tehnica a Moldovei, consideratd in general ,,masculind”, din nr. total de studenti - 2115, sunt
inmatriculate 644 de fete (30,5%), la Academia de Politie Stefan cel Mare, din 259 de studenti
inmatriculati, 55 sunt fete (21,2%), la Academia Militara a Fortelor Armate, din 64de studenti
admisi la studii, 9 sunt fete (14%).La Universitatea de Stat de Educatie Fizicd si Sport, din 420
de studenti inmatriculati — 100 sunt fete (23,8%).

Reforma curriculara demarata in anul 2018 a determinat corelarea politicilor curriculare cu
standardele educationale nationale si internationale si formatarea profilului absolventului prin
prisma finalitatilor educationale si a sistemului de competente-cheie. Planul-cadru pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal, pentru anul de studii 2018-2019 contine o noua Arie
curriculard Consiliere si dezvoltare personald, ce include o noud disciplind scolard obligatorie
Dezvoltare personala (cl. I-XII, 1 ord saptamanal), iar in clasele V-XII acesta include disciplina
scolard reconceptualizatda Educatia pentru societate. Curricula disciplinelor scolare mentionate
prevad si formarea la elevi a competentelor de a recunoaste toate formele de violenta, inclusiv
»bullying” (intimidari permanente, injosiri si hartuieli sistematice) si de a identifica actiunile
legale si nonviolente pentru a le preveni.Disciplina obligatorie Dezvoltarea personald este
structuratd in cinci module, unele din ele includ si continuturi pe dimensiunea de gen: modulul
Identitatea personala si relationarea armonioasa care pune accent pe: cunoasterea si acceptarea
de sine; explorarea si autoevaluarea resurselor personale; familia ca valoare: responsabilitati,
roluri de gen, stereotipuri; comunicare asertiva, non-conflictuala si non-violenta; autoeducare si
voluntariat etc. si modulul Asigurarea calitatii vietii, care include astfel de unitati de continut:
prioritatile unui/unei tanar/tinere; semnificatia prioritdtii; stabilirea prioritatilor; priorittile si
calitatea vietii; prioritatile in raport cu genul: mit si realitate etc. Cadrele didactice care predau
aceste ore au urmat stagii de formare la nivel national si local, iar activitatile de instruire
continud. Au fost lansate si distribuite in toate institutiile de educatie 2 publicatii care contin
cadrul metodologic de prevenire a violentei in institutia de invatamant si pachetul de acte
normative in domeniul protectiei copilului fata de violenta®.

Curriculumul disciplinar la Educatie pentru societate vizeaza un proces complex de formare a
competentelor pentru o culturda a democratiei, valorificind urmatoarele concepte-cheie:
identitate; diversitate si pluralism; responsabilitate; conflict si comunicare; reguli si lege;
guvernare; egalitate; drepturi si libertati etc. Educatie pentru societate contribuie explicit la

3 Astfel, Ghidul metodologic ,,Prevenirea violentei in institutia de invatamant” are un caracter practic si propune angajatilor
institutiei de invatamant un set de masuri organizationale si de informare in scopul prevenirii violentei, precum si algoritmi de
actiune pentru identificarea factorilor violentei, interventia in situatiile de abuz si asistenta partilor implicate, in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare. La rindul ei, culegerea de acte normative ,,Protectia copilului fata de violenta in institutia de
invatamant” prezintd intr-o singurd publicatie acte normative relevante in domeniul protectiei drepturilor copilului, scopul final al
acesteia fiind buna cunoastere si aplicare a normelor juridice.
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realizarea idealului educational prin valorificarea cadrului de referintd european, constituit din 20
de competente pentru o culturd democraticd, considerate competente specifice ale disciplinei,
grupate conventional in 4 componente de baza, una din ele fiind Valori, care include setul
Valorizarea demnitatii umane si a drepturilor omului, care se bazeaza pe convingerea generala
ca toate fiintele umane au aceeasi valoare, sunt egale in demnitate, au dreptul la acelasi respect si
la acelasi set de drepturi umane si libertati fundamentale si trebuie tratate corespunzator; si setul
Valorizarea democratiei, justitiei, echitatii, egalitatii si suprematiei legii, care se bazeaza pe
convingerea generald cd societdtile trebuie sd functioneze si sd fie guvernate prin procese
democratice care respecta principiile justitiei, echitatii, egalitatii si suprematiei legii.

Planul-cadru de invatamant ofera fiecarui elev posibilitatea de a opta pentru discipline optionale.
Pentru clasele V-XII, una din acestea esteEducatia pentru echitate de gen si sanse egale.In
cadrul orelor in care se realizeazd continuturile privind dimensiunea de gen, profesorii si elevii
in activitatea lor utilizeaza auxiliarul didactic pentru profesori si elevi Educatie pentru echitate
de gen si sanse egale. In institutiile de invatimant primar si secundar general se realizeaza
activitati extrascolare la nivelul clasei, institutiei, comunitatii cu tematica egalitatii de gen.

“ i wg e

tehnic, dar si cresterii calitatii In educatie au fost organizate mai multe evenimente cu tenta
informativ—aplicativa, precum: Campania de promovare a invatamantului profesional tehnic
,Muncesti, Inveti, Castigi”; Concursul National ,,Cel mai bun plan de afaceri”, editia 2018;Forul
meseriilor/profesiilor si Targul locurilor de munca pentru tineri, editia 2018.

Cu privire la diseminarea bunelor practici pentru redefinirea rolurilor atribuite, in functie de gen,
in domeniul profesional-tehnic, actualmente este in proces de implementare Proiectul activitatea
de instruire in domeniul antreprenorialului i angajarii in cimpul muncii in Moldova, MEEETA
Faza IV (MEEETA IV) din martie 2017 pana in februarie 2020. Proiectul promoveaza abilitarea
economica a tinerilor prin facilitarea dezvoltarii abilitatilor de lucru si de generare de venituri, cu
accent special pe spiritul antreprenorial.

Drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Adoptarea rapida si implementarea Strategiei cu privire la diversitate inclusivi in Republica Moldova (2016-
2020), care a fost elaborati cu sustinerea Inaltului Comisar privind minorititile nationale a Organizatiei
pentru securitate si cooperare in Europa (Tarile de Jos);

Asigurarea implementirii corecte a legislatiei cu privire la promovarea si protectia drepturilor, inclusiv a
drepturilor lingvistice, a persoanelor ce apartin minoritatilor nationale (Ucraina);

Continuarea eforturilor de combatere a discrimindrii §i de promovare a dreptului la educatie si a
drepturilor femeilor (Republica Dominicana);

Continuarea intreprinderii masurilor efective la promovarea egalitatii de gen (China);

Continuarea eforturilor de eliminare a tuturor formelor de discriminare pe baza de sex si gen in sistemul
de invatamant (Timor-Leste);

Redublarea eforturilor sale pentru a elimina stereotipurile si discriminarea bazata pe gen in sistemul de
invitimant (Panama);

Promovarea ulterioara a drepturilor minorititilor, prin introducerea invatimintului multilingv si
mentinerea armoniei sociale si unititii dintre diverse grupuri ale societatii (Tailanda);




28

Elaborarea ulterioara a politicii in domeniul pastrarii si dezvoltirii identititii culturale a persoanelor ce
apartin minoritatilor nationale si grupurilor etnice (Bulgaria);

Garantarea pentru persoanele ce apartin minorititilor a drepturilorlor de a vorbi in limba materna si de a
practica religia aleasa (Peru);

Implementarea recomanddirilor Raportorului Special pe problemele minorititilor privind promovarea
drepturilor lingvistice ale minorititilor si lnarea misurilor necesare pentru a garanta o educatie de calitate
atit in limba materna, cét si in limba statului (Ungaria);

Crearea mecanismelor pentru a asigura ca stigmatizarea si discriminarea impotriva minorititilor etnice
sunt eradicate din sectoarele publice si private, inclusiv prin intermediul instruirii si ridicarii nivelului de
constientizare a functionarilor publici, responsabilizirii lor si mecanismelor ce ofera despagubiri
persoanelor afectate (Mexico);

Consolidarea ulterioara a masurilor ce au drept scop combaterea practicilor de discriminare impotriva
minoritatilor, in special comunitatea Romilor (Brazilia);

Continuarea credrii mecanismelor pentru a pune capit discriminarii fatd de comunitatea romilor (Timor-
Leste);

Promovarea aprecierii publice mai mari pentru importanta conferirii drepturilor egale romilor
(Australia);

Sprijinirea eforturilor de incluziune sociala pentru populatia romilor (Grecia);

Garantarea accesului egal la viata publica si politicd a romilor si participarea acestora in procesul de luare
a deciziilor (Peru);

Continuarea intreprinderii masurilor cu scopul de a asigura incluziunea reprezentantilor romi in viata
publici si politici, precum si implementarea Planului National de Actiuni pentru Romi (2016-2020)
(Serbia);

Un progres notabil in domeniul perfectionariisistemuluide protectie a drepturilor persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale il constituie adoptarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027*si a Planului de actuni pentru
implementarea Strategiei pentru anii 2017-2027. Acest pas afirmd determinarea Guvernului de
a intreprinde masuri adecvate in vederea punerii in aplicare a drepturilor persoanelor apartinind
minoritatilor intr-o societate integratd si multilingva, bazata pe respectul pentru diversitate.
Multiplele masuri, actiuni si proiecte prevazute intru atingerea obiectivelor de baza ale Strategiei
au fost propuse atit organelor executive, cit si reprezentantilor sectorului public. Printre acestea
se numard: cercetdri operationale axate pe analiza situatiei actuale din aceastd sferd, identificarea
problemelor stringente si riscurilor, examinarea situatiei in sfera reprezentarii si participarii
grupurilor etnice in serviciul public. Planul prevede continuitatea organizarii evenimentelor
national-culturale traditionale-festivaluri, mese rotunde, conferinte, tabere de vara si alte
activitati axate pe dialogul intercultural, educatia interculturald si interactiune. Gratie asistentei
expertilor internationali si nationali, au fost identificate resursele financiare necesare pentru a
acoperi prima faza de implementare a Planului. Din bugetul de stat, conform HG nr. 1019/2017,
seva aloca suma de 2 570 795 MDL,; asistenta externa va constitui 2 101 822 MDL. O editie
bilingva, romano-rusa, a textelor Strategiei si a Planului de actiuni, cu un tiraj de 3000 de
exemplare, a fost tiparita in scopul diseminarii acesteia ministerelor, altor organe ale
administratiei publice centrale si locale, asociatiilor minoritatilor nationale, institutiilor societatii
civile.*®

4 Aprobati prin HG nr. 1464/2016.
45 Aprobat prin HG nr. 1019/2017.
6 Aceasti editie a fost pregatitd de ARI cu sprijinul financiar al Misiunii OSCE in Republica Moldova.
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O pirghie eficientd de sporire a atentiei asupra drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor
nationale la educatie, acces la informatie, participare, alte drepturi culturale, religioase si
lingvistice reflectate in Strategie, precum si de imbunatitire a cooperarii intre mecanismele
nationale relevantea fost constituita prin semnarea, la 15 noiembrie 2018, a unui Acord de
cooperare intre Agentia Relatii Interetnice, Oficiul Avocatul Poporului si Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii. Semnarea Acordului a fost
facilitatda de Misiunea OSCE in Republica Moldova ca urmare a unei evaluari a competentelor
institutiilor nationale pentru drepturile omului, in care s-a recomandat crearea unui mecanism
comun de cooperare intre institutii.

Capacitatile politistilor in domeniul protectiei drepturilor omului au fost consolidate in ultimii
ani prin masuri de instruire/perfectionare, cursurile purtind diverse tematici cum ar fi:
Combaterea fenomenului discriminarii, Istorii si strategii de adoptare a comunitatii rome in RM;
Protectia drepturilor minoritatilor nationale; Combaterea fenomenului discriminarii, Protectia
juridicd a drepturilor omului etc. Mai mult ca atit, in cadrul Inspectoratului General al Politiei al
MALI, incepind cu luna august 2018, au fost desemnate 3 persoane responsabile de desfasurarea
campaniilor de informare pentru comunitatea roma cu privire la oportunitatile de angajare in
serviciile de asigurare a ordinii publice.

O altd cerintd esentiald a politicii educationale pentru minoritdtile nationale este crearea unor
conditii optime pentru organizarea procesului de invatdmant in limba maternd a copiilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale. Conform managementului dezvoltarii curriculare,
in anul 2017 MECC* a initiat procesul de revizuire a programelor scolare la toate disciplinele
obligatorii, inclusiv programe pentru clasele primare*®. Toate curriculele in limbile minoritatilor
nationale au fost elaborate in cadrul procesului de dezvoltare curriculard, desfasurat in anul 2018.

In acelasi timp, invatarea limbii oficiale a statului in contextul multicultural si multietnic al RM
ramine a fi o prioritate nationala a sistemului de Tnvatamant, stabilitd in documentele normative
si strategice. Asigurarea conditiilor pentru imbunatatirea competentelor de comunicare in limba
romana ale copiilor si elevilor din institutiile cu instruire in limbile minoritdtilor nationale este
scopul Programului national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romdne in institutiile
de invdtimant general cu instruire in limbile minoritdtilor nationale (2016-2020)*° si a Planului
de actiuni privind implementarea acestuia. In temeiul Programului, in anul 2018 a fost elaborat
Curriculumul la limba romana pentru institutiile de educatie timpurie cu program in limbile
minoritatilor nationale®, document inovativ pentru sistemul de invatimant din RM, cadrat cu
tendintele europene actuale de invatare timpurie a unei limbi nematerne /straine.

Incepand cu anul de studii 1992-1993, Ministerul Educatiei Culturii si Cercetirii (MECC)
elaboreaza planuri de studii cu limba de predare materna si cea romana, precum si planuri de

47 Ordinul ministrului educatiei nr.432/2017.

“8 Disciplinele in cauza sunt: Limba si literatura roméana (pentru alolinvi); Limba si literatura rusd; Limba si literatura ucraineana;
Limba si literatura gagauza, Limba si literatura bulgard; Istoria, cultura si traditiile poporului rus; Istoria, cultura si traditiile
poporului ucrainean; Istoria, cultura si traditiile poporului gagauz; Istoria, cultura si traditiile poporului bulgari; Istoria, cultura si
traditiile romilor din Republica Moldova.

49 Aprobat prin HG nr. 904/2015.

%0 Curriculum aprobat de Consiliul National pentru Curriculum prin Ordinul ministerului educatiei, culturii si cercetirii nr.
1592/2018.
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studii cu studierea limbilor materne ca disciplina de studiu. Bazandu-se pe planurile respective
de studii, 1n tard au fost formate 3 modele de invatare a limbilor minoritatilor nationale, de care
beneficiaza 243 de gimnazii i licee:

e | — scoli cu predare in limba rusd, in care traditional isi fac studiile reprezentantii
minoritatilor nationale;
e Il — scoli cu predare in limba rusa, in care limbile ucraineand, gagauza, bulgara se

studiaza ca disciplinad scolara cate 3 ore pe saptamana si 1 ord pentru disciplina ,,Istoria, cultura
si traditiile popoarelor: rus, ucrainean, gagauz, bulgar”:

Limba care se studiazd 2018-2019 anul de studii
limba ucraineana 41 scoli
limba gagauza 42 scoli
limba bulgara 28 scoli
limba poloneza 3 scoli
limba evreiasca 2 scoli
e |Il - gimnaziu, in care in clase separate la nivel de invatamant primar se realizeaza

procesul de Invatdmant in limba materna bulgard (LT V. Levski, Chisinau).

Cel mai raspandit este modelul II. Este evident ca una din realitatile scolii de astazi, in care
invata copii apartinind minoritatilor nationale, consta in necesitatea de a studia 4 limbi: roméana,
rusd, maternd si una din limbile internationale, realitate pe care MECC o asigura plenar. Mai
mult chiar, Republica Moldova asigura, dupa caz, impartirea pe grupe a claselor pentru studierea
limbii materne (gagauza, ucraineand, bulgara).

Sunt asigurate toate conditiile pentru accesul reprezentantilor minoritatilor nationale in institutii
de Invatdmant profesional-tehnic secundar si superior prin crearea numarului respectiv de clase
si grupe de elevi si studenti. Actualmente, sunt 43 de institutii de invatamant profesional tehnic.

Tabelul nr.1. Elevi in institutiile de invatamant profesional tehnic secundar, dupa limba de instruire

2014-2015 2015-2016 2017-2018
Numdrul de elevi, total 17508 (100%) 16098 (100%) 18980 (100%)
Romana 15107 (86%) 14162 (88%) 16642 (88%)
Rusa 2401 (14%) 1936 (12%) 2338 (12%)

Tabelul nr. 2. Elevi in institutiile de invatamant profesional tehnic postsecundar, dupd limba de instruire

2014-2015 2015-2016 2017-2018
Numdarul de elevi, total 29810 (100%) 30428 (100%) 29811 (100%)
Roménd 25836 (87%) 26445 (87%) 25824(87%)
Rusa 3568 (12%) 3566 (12%) 3591 (12%)
Alte limbi (gagéuza-rusa, bulgara-rusd) | 406 (1%) 417 (1%) 396 (1%)

In cadrul Programului de granturi 2018, 229 tineri, reprezentanti ai minorititilor etnice din
regiunile UTAG, Transnistria, Nord, Sud si Centru ale Republicii Moldova, au avut posibilitatea
sa invete limba romand prin intermediul instruirii lingvistice la distanta oferitd de platforma
invat.antem.org. Din numarul total de beneficiari, 125 tineri au fost certificati cu nivelul A1-A2,
lar 104 tineri cu nivelul B1-B2.

Programele de studii ale institutiilor de Invatamant superior includ astazi, printre altele, subiecte
ce tin de etica, limba, religia, patrimoniul cultural, traditiile, mentalitatea altor popoare in
continuturile unitétilor de curs/modulelor de specialitate, ceea ce oferd studentilor oportunitati de
dezvoltare personald, genereazd discutii asupra stereotipurilor gresite si evidenta unor
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caracteristici pozitive ale diferitor etnii. Aceasta sporeste educatia interculturala si promoveaza
diversitatea culturald. Actualmente, reteaua institutiilor de Invatdmant superior din tara constituie
30 de universitati (19 publice si 11 private), in care studiaza 74726 studenti.

Tabelul nr. 3. Studenti in institutiile de invatamant superior, dupa limba de instruire

2014-2015 2015-2016 2017-2018
Numarul de studenti, total 89529 (100%) 81669 (100%) 74726 (100%)
Romana 75065 (83,8%) 69181 (84,7%) 63665 (85,2%)
Rusa 12554 (14,0%) 10429 (12,8%) 9242 (12,4%)
Engleza 1103 (1,2%) 1400 (1,7%) 1217 (1,6%)
Franceza 603 (0,7%) 512 (0,6%) 401 (0,6%)
Alte (italiand/ germana) 204 (0,2%) 147 (0,2%) 141 (0,2%)

Autoritatile moldave sunt pe deplin constientede necesitatea asigurdrii unei abordari
cuprinzatoare a integrarii sociale a populatiei de etnie roma si continua in mod dedicat aderarea
la politicile si instrumentele utilizate In acest scop in tarile Uniunii Europene, urmind experienta
pozitivad a acestora, precum si recomandarile relevante ale organizatiilor internationale adresate
RM. O dovada in acest sens il constituie angajamentul Guvernului in edificarea sociala de
incluziune a romilor prin adoptarea unui nou Plan de actiuni privind sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2016-2020.>" Principalele obiective trasate in
Planul de actiuni prevad: crearea unui sistem educational incluziv si eficient, bazat pe principiile
echitatii, nedescrimindrii i respectului diversitatii; sporirea semnificativda a incadrarii
persoanelor de etnie romd in cimpul muncii si cresterea bundstirii economice a acestora;
ameliorarea strii sdnatatii populatiei de etnie roma si asigurarea accesului nediscriminatoriu la
serviciile medicale; asigurarea conditiilor decente de locuit pentru persoanele de etnie roma si
sporirea calitatii vietii acestora, precum si imbunatatirea aspectului participativ al romilor.

Recunoscand rolul si valoarea adaugata a activitdtii serviciului mediatorului comunitar pentru
comunitatile romilor, Guvernul depune eforturi pentru asigurarea functionalitatii acestuia, si
anume pentru suplinirea numarului redus de mediatori comunitari. Pentru a redresa situatia
afectata de tendinta negativa de descrestere a anumarului acestora, din lipsa finantarii, S-a decis
modificarea cadrului legal corespunzator, fiind adoptata HG nr. 425/2018, ce stabileste
finantarea mediatorilor comunitari din bugetul de stat si nu din contul alocatiilor aprobate in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelui |, fapt, ce ar putea impulsiona procesul de
angajare a acestora la nivel local. Agentia Relatii Interetnice (ARI) a preluat competenta de
elaborarea propunerilor privind numarul mediatorilor comunitari pe autoritati publice locale si
calcularea sumei mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea exercitarii activitatii acestora.
Astfel, in Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr. 289/2017, au fost planificate mijloace
financiare pentru finantarea mediatorului comunitar in suma de 2239,6 mii lei. Suma respectiva a
fost stabilita reiesind din costul anual necesar pentru intretinerea unui mediator comunitar (46,6
mii lei), precum si din numarul de localitati beneficiare de mediatori comunitari (48 localitati).

ARI mentine actualmente un dialog intens cu autoritatile publice locale in vederea dezvoltarii in
continuare a serviciului de mediator comunitar, reiesind din necesitatile locale si depunind efort

5! Aprobat prin HG nr.734/2016. Acesta constituie o continuare al Planului de actiuni pentru anii 2011-2015.
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pentru a spori rolul acestora in procesul facilitarii accesului romilor la serviciile publice oferite
de catre stat (asistenta sociald, educatie, asistentd medicald, incadrare in cimpul muncii etc.).

In decembrie 2017 si, respectiv, 2018, la Chisindu s-a desfisurat Forumul mediatorilor
comunitari (cu participarea mediatorilor comunitari, lideri ai organizatiilor etnoculturale rome,
primari din localitatile compact populate de romi, reprezentanti ai APC, organizatii
internationale etc). Editiile acestui eveniment au oferit participantilor un spatiu comun si
amplu de comunicare si interactiune pentru cautarea in comun a solutiilor la problemele cu care
se confruntd mediatorii comunitari din Republica Moldova, precum si pentru incurajarea
participarii lor active in viata comunitatii. Actualmente, 31 de mediatori comunitari isi
desfasoara activitatea in Republica Moldova.

La capitolul Educatia, MECC in parteneriat cu ONG-uri si autoritdtile publice locale
organizeaza, cu titlu permanent, campanii de informare si constientizare pentru parinti asupra
imperativului de a inregistra si inrola copiii in sistemul de educatie, importanta invatamintului
primar si gimnazial si necesitatea de continuare a studiilor. Doar in cursul anului 2017 au fost
organizate 35 campanii de informare si constientizare pentru parinti, numarul parintilor informati
fiind de peste 876. in anul 2018, 21 campanii de informare si constientizare au fost organizate
pentru parinti in toate raioanele tarii, iar parinti informati — peste 567.

Pentru a creste gradul de inscriere/participare a copiilor romi in procesul educativ, cu titlu
regulat, MECCasigura transportarea gratuita a copiilor din localitatile compact populate de romi
aflate la o distantd mai mare de 3 km de la cea mai apropiatd institutie de Tnvatamint si ofera
program cu orar prelungit de studii pentru copiii romi pentru pregatirea temelor de acasa si
organizarea orelor de meditatie. A fost elaborat curricullum-ul la disciplina ,,Limba, istoria si
cultura tiganilor/romilor” si inclusd aceastd disciplind in planurile de invatamant ale institutiilor
de invatdmant preuniversitar, pentru toti cei care 151 exprima aceasta optiune. Conform datelor
prezentate de catre Directiile de specialitate, in RM actualmente sunt inregistrati 1894 elevi romi.
Alimentarea acestor elevi in institutiile de invatdmant este organizata gratuitsz. Asigurarea cu
manuale a elevilor din invatamantul preuniversitar se realizeaza integral (100%) prin intermediul
Schemei de inchiriere a manualelor gestionati de citre Fondul special pentru manuale. In
temeiul HG nr. 1040/2005, elevii claselor I-IV sunt asigurati cu manuale in mod gratuit. Pe
parcursul ultimilor ani, toti copii care vin in clasa a I-a la 1 septembrie primesc in dar primul
manual — Abecedarul. Potrivit informatiilor oferite de administratiile publice locale unde
cetatenii de provenientd roma au o pondere mai accentuata, la inceputul anului scolar 2018 elevii
romi ce provin din familii vulnerabile au beneficiat de la primariile locale de asistentd materiala
pentru achizitionarea de rechizite pentru scoald si, dupa caz, imbracaminte si incaltaminte.

In scopul scolarizirii minorilor romi in raioanele si municipiile tirii a continuat intens activitatea
comisiilor mixte, formate din angajatii directiilor de invatamant, institutiilor de invatamant si a
comisariatelor de politie, care au efectuat vizite la domiciliu, au dus conversatii cu elevii si
parintii. In baza rapoartelor prezentate de unele primarii si conducitori de scoli au fost propuse
solutii cu privire la scolarizarea copiilor in situatii deosebite. In rezultatul masurilor intreprinse,
numadrul minorilor romi nescolarizati s-a micsorat considerabil. Printre cauzele nescolarizarii se
enumerad starea materiala precara, vagabondajul, schimbul locului de trai, refuzul parintilor s.a.

%2 Conform HG nr. 234/2005 si HG nr. 198/1993.
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Pe parcursul anilor 2014-2018, MSMPS in comun cu structurile teritoriale ale AOFM,
intreprinde masuri si ofera servicii pentru a spori ocuparea fortei de munca, in specialde catre
populatia de etnie roma, cum ar fi: intermedierea muncii, informare si consiliere, formare
profesionald, lucrari publice, ajutor de somaj, alocatie de integrare/ reintegrare profesionala.
Nivelul scazut de instruire este una din principalele probleme la angajare in cimpul muncii a
romilor care se inregistreaza la ANOFM. Numai pe parcursul anului 2018, 9 din cele 16 agentii
pentru ocuparea fortei de munca (AOFM), in care activeaza Birourile Comune de Informatii si
Servicii (BCIS) au efectuat 154 de deplasari in teritoriu in comun cu echipele mobile in 164 de
localitati ale Republicii Moldova, inclusiv localitati populate preponderent de persoane de etnie
roma. Conform datelor ANOFM 1in anul 2018, 1902 persoane de etnie roma au fost inregistrate
cu statut de somer aflate in cautarea unui loc de munca, constituind 5,4% din numarul total de
someri inregistrati, dintre care 1121 femei (58,9%). In aceastd perioadd au fost sustinute la
plasare in cimpul muncii 203 persoane de etnie romd (10,7% din numarul persoanelor rome
inregistrate), din care 109 femei (53,7%).

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv de etnie roma, au acces la informatia
despre locurile de munca vacante inregistrate in baza de date a ANOFM, prin intermediul mai
multor surse: site-ul www.anofm.md, portalul www.angajat.md, platforma tirgului on-line
www.e-angajare.md, Centrul de informare despre piata muncii, Centrul de Apel - Piata Muncii la
tel. 0 8000 1000 (apel gratuit).

Pe parcursul anului 2018 au fost organizate 6 campanii de informare care au oferit informatii
inclusiv despre oportunitatile de angajare in Republica Moldova si serviciile prestate persoanelor
aflate Tn cautarea unui loc de munca.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Adoptarea masurilor pozitive de abilitare a persoanelor cu dizabilitati si minorititilor nationale sa aiba
acces la educatie, servicii de sénitate si un nivel adecvat de trai (Panama);

Stimularea aprobarii legislatiei orientate spre garantarea autonomiei persoanelor cu dizabilititi pentru a
fmbunatiti incluziunea lor sociali (Costa Rica);

Protejarea drepturilor omului persoanelor cu dizabilititi pentru a asigura accesul deplin la aceste drepturi
pentru toti, in conformitate cu Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap (Maldive);

Continuarea consolidarii politicilor de asigurare a oportunititii de inrolare a copiilor si tinerilor cu
dizabilitati in sistemul de invitiméant (Libia);

Eliminarea barierelor ce previn accesul copiilor cu dizabilititi la sistemul invatimantului (Ungaria);
Sustinerea rolului familiei la protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi si accelerarea

implementarii conditiilor juridice necesare pentru realizarea drepturilor sale in serviciile si locurile publice
(Qatar 1);

Consolidarea cadrului juridic cu privire la incluziunea sociala si participarea persoanelor cu dizabilitati la
promovarea activititilor relevante de ridicare a nivelului de constientizare(Turcia);

Continuarea adoptarii masurilor ce contribuie la protectia si incluziunea sociali a persoanelor cu
dizabilititi, in particular cu privire la prestarea serviciilor sociale (Argentina);

Asigurarea dreptului persoanelor cu dizabilititi de a locui independent prin elaborarea planului national de
actiuni privind dezinstitutionalizarea si incluziunea persoanelor cu dizabilititi in comunititile lor
(Finlanda);



http://www.anofm.md/
http://www.angajat.md/
http://www.e-angajare.md/
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In pofida anumitor progrese inregistrate, persoanele cu dizabilititi continua sa fie excluse si si se
confrunte, la nivel national, cu diverse bariere in participarea la majoritatea aspectelor vietii in
comunitate. Acestia intimpind impedimente in realizarea dreptului la vot, accesul la justitie,
accesibilitate redusa a infrastructurii sociale, a transportului, mediului informational, insuficienta
a serviciilor sociale la nivel comunitar, nivel scazut de plasare in cimpul muncii si motivare
redusa pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati. Problemele enuntate si necesitatea crearii
unor conditii indispensabile implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (Conventia ONU)*, au dictat necesitatea elaborarii si aprobarii Programului national
de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022>*. Aprobarea acestui
Program va permite eficientizarea §i canalizarea eforturilor tuturor institutiilor statului, a
societatii civile si a partenerilor de dezvoltare in vederea asigurarii implementarii prevederilor
Conventiei ONU 1in diverse politici sectoriale si intersectoriale.

Prin HG nr. 893/2018 a fost aprobat Programul national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale din institutiile rezidentiale gestionate de Agentia
Nationald Asistentda Sociala pentru anii 2018-2026, care are ca scop reformarea sistemului
rezidential de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale din institutiile
rezidentiale gestionate de ANAS, prin dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale la nivel de

comunitate, In vederea asigurarii dreptului la viatd independenta si trai in comunitate a acestora.

La 27 septembrie 2018, Republica Moldova a semnat Protocolul optional la Conventia ONU. in
scopul prevenirii si reducerii situatiilor de incalcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, prin
HG nr. 198/2019, au fost aprobate Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de
asistenta telefonicd gratuita pentru persoanele cu dizabilitati si Standardele minime de calitate.
Serviciul este contractat de catre MSMPS, incepind cu luna iunie 2019, de la un prestator/ONG.

Conform datelor statistice, in RM sunt inregistrate cca 175 mii de persoane cu dizabilitati,
inclusiv cca 10 mii de copii. Persoanele cu dizabilitdti reprezinta 4,9% din populatia totald a tarii,
iar copiii cu dizabilitdti constituie aproape 1,5% din numarul total al copiilor din tara.

Prioritatile actuale sunt axate pe dezinstitutionalizare si crearea serviciilor sociale comunitare,
aprobarea unui cadru legal care ar garanta autonomia persoanelor cu dizabilitdti si reevaluarea
tuturor cazurilor de lipsire de capacitate de exercitiu in scopul redobindirii acesteia, sporirea
numadrului persoanelor cu dizabilitati ncadrate in cimpul muncii.

In partea ce tine de accesul copiilor cu dizabiltati la sistemul de invatimant din RM, ultimul
ramane a fi in continuare organizat conform principiilor educatiei generale, exigentelor
contemporane si ale statului de drept. Intrucit sistemul educational tinde spre o structurd cit mai
dezvoltatd pentru asigurarea dreptului la educatie al tuturor beneficiarilor, in ultimii ani, in
context cu angajamentele internationale si nationale privind promovarea si respectarea
drepturilor copiilor, s-au realizat procese complexe in ceea ce priveste asigurarea accesului la
educatie pentru toti copiii, indiferent de capacitatea lor fizicd sau intelectuala de participare. in
special, aprobarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru

%% Ratificatd de citre Republica Moldova prin Legea nr. 166/2010.
% Aprobat prin HG nr. 723/2017.
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anii 2011-2020 a impulsionat procese importante care au condus la includerea in invatiméntul
general, la toate nivelurile acestuia, a unui numar considerabil (cca.l1 mii) de copii cu cerinte
educationale speciale. Conform Programului, dezvoltarea si promovarea educatiei incluzive se
realizeaza pe etape, in baza planurilor de actiuni. Actualmente, la nivel national, este pilotat
modelul de incluziune a copiilor cu dizabilitati severe, activitate ce va trasa conceptual abordarea
incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati severe pentru tara noastra.

La sfarsitul anului 2018 a fost aprobatd si pusa in aplicare lnstructiunea privind organizarea
invatamdntului la distanta pentru copiii cu dizabilitati. Organizarea invatamantului la distanta in
invatamantul preuniversitar va avea un impact sub aspect pedagogic, psihologic si social asupra
persoanei si asupra sistemului educational per ansamblu. Beneficiile pe care le va aduce
organizarea invatdmantului la distantd se mdsoara in raport de calitatea serviciilor educationale,
sociale si medicale destinate copiilor cu cerinte educationale speciale, copiilor cu dificultati de
invatare cauzate de dizabilitati, carora li se vor oferi drepturi si sanse egale la educatie.

Actiuni concrete au fost implementateintru asigurarea echitatii sociale si accesului la studii de
calitate, reorientarea sistemului rezidential de educatie a copiilor cu dizabilitati spre comunitate
si familie. Numai pe parcursul anului 2018 au fost lichidate 5 institutii rezidentiale si de
invatdmant special, urmare reformei sistemului rezidential, in 2018, fiind integrati Tn medii
familiale si servicii de alternative peste 80 de copii.

Nediscriminarea si egalitatea

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Consolidarea cadrului normativ ce reglementeazd activitatea si competentele Consiliului de
Egalitate(Azerbaidjan);

Modificarea legii cu privire la egalitate pentru a extinde lista criteriilor posibile de discriminare (Slovacia);

Modificarea Articolului 1 al legii cu privire la asigurarea egalititii prin introducerea criteriile cum ar fi
originea sociald, situatia materiala, starea sanataitii, orientarea sexuald, identitate de gen si exprimarea
genului in lista principali de criterii ce trebuie protejate de discriminare (Suedia);

Includerea in legea cu privire la egalitate a patru criterii protejate — si anume originea sociali, situatia
materiala, orientarea sexuala si starea sanatatii (Croatia);

Asigurarea egalitatii formeaza una dintre prioritatile nationale iIn domeniul drepturilor omului in
RM, iar realizarea efectiva a acesteia presupune implementarea abordarii bazate pe drepturile
omului in procesul de elaborare a politicilor publice in scopul de a crea oportunitati egale pentru
toatd populatia tirii de a beneficia de drepturile fundamentale, inclusiv prin introducerea
masurilor speciale de asigurare a egalitatii si de combatere a tuturor formelor de discriminare.

Nivelul de acceptare a persoanelor marginalizate si a grupurilor vulnerabile este factorul
determinant In persistenta discrimindrii. Potrivit Studiului privind perceptiile si atitudinile fata de
egalitate in Republica Moldova, valoarea medie a indicelui distantei sociale (IDS)* fata de
grupurile vulnerabile si marginalizate constituie 2,8 puncte®’. Totodatd, atit in privinta

%5 Aprobati prin HG nr. 523/2011.
® Misoari atitudinile si nivelul de acceptare fatd de persoanele din grupurile vulnerabile si marginalizate.

% Studiul si-a propus si evalueze atitudinea sociald fatd de reprezentantii urmitoarelor grupuri: imigranti, LGBT, minoritati
etnice, minoritati religioase, persoane cu dizabilitati mentale si intelectuale, persoane cu dizabilitati fizice, persoane care traiesc
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persoanelor cu dizabilitati psiho-sociale si intelectuale, cit si pentru fostii detinuti, distanta
sociald este mai mare — 4 puncte, respondentii fiind gata sa ii accepte 1n calitate de cetdteni, dar
nu si de prieteni sau rude. Distanta sociald maxima ramine a fi manifestata fatd de comunitatea
LGBT (fiind si unicul grup unde jumatate din respondenti au optat pentru excluderea
reprezentantilor grupului dat din tard) — cu 5,2 puncte, si persoanele care traiesc cu HIV — cu 4,3
puncte, ultimii fiind acceptati in mediu nu mai aproape decit vizitatori ai RM. Schimbarea
atitudinii fata de grupurile respective poate avea loc prin asigurarea unei interactiuni eficiente
dintre acestea si majoritatea populatiei, in cadrul incluziunii 1n toate aspectele vietii comunitatii.
In acest sens, actualele politici se orienteazi pe sensibilizarea societatii si autoritatilor publice cu
privire la stereotipurile existente fatd de persoanele din grupurile vulnerabile si marginalizate,
consolidarea capacitatilor reprezentantilor mass-media cu privire la particularitatile prezentarii
materialelor ce vizeazd grupurile vulnerabile si marginalizate, incriminarea faptelor ilegale
motivate de prejudecata, dispret sau urd si consolidarea capacititilor organelor de drept in
vederea aplicarii eficiente a legislatiei relevante, sporirea gradului de cunoastere in rindul
grupurilor vulnerabile si marginalizate a drepturilor lor, pentru a facilita accesul la serviciile de
suport oferite de autoritatile si mecanismele de protectie impotriva discrimindrii, in procesul de
revendicare a acestor drepturi. Totodata, pentru a asigura eficienta procesului de monitorizare a
modului in care sint realizate drepturile persoanelor care fac parte din grupurile marginalizate si
vulnerabile, este propusa infiintarea unui mecanism de colectare si monitorizare a datelor
dezagregate pe sex, etnie, dizabilitate, apartenenta religioasa etc.

In scopul consoliddrii functionalititii Consiliului antidiscriminare, in temeiul evaluarilor
realizate de experti ai CoE, a fost elaborat un proiect de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative®®. Obiectivele proiectului se concentreazi pe precizarea si reglementarea
mai clard a competentei Consiliului antidiscriminare; extinderea criteriilor de non-discriminare,
in acest sens fiind incluse in art. 1 din Legea nr. 121/2012 urmdtoarele criterii: statut
matrimonial, stare de sanatate si statut HIV, opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere
sau orice alt criteriu, origine sociald, nationald si statut social; imbunatatirea colectarii de date in
materia egalitatii, nediscrimindrii §i diversitatii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuald a
rezultatelor; consolidarea cadrului institutional in domeniu, in vederea asigurarii unei mai bune
implementdri a principiului egalitatii s1 nediscrimindrii. Proiectul a fost deja aprobat de catre
Guvern (HG nr. 635/2018) si inregistrat in Parlament la 06.07.2018.

In cadrul organelor de fortd, conform Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si
a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, unul din obiective consta in respectarea
principiului egalitatii de gen in procesul de angajare si promovare in Politie §i cresterea
participarii femeilor in Politie. In acest sens, in cadrul Suportului bugetar al UE pentru reforma
Politiei 2017 — 2020, a fost elaborat si aprobat Planul de actiuni privind cresterea ponderii si
rolului femeilor 1n Politie. Pana 1n anul 2020, Planul respectiv isi propune atingerea procentajului
femeilor in Politie de cel putin 20%. Actualmente, in structurile de fortd din cadrul MAI sunt

cu HIV, persoane de etnie roma, rusi care locuiesc in RM, evrei, persoane de origine africand, persoane striine care locuiesc in
Republica Moldova, neavind cetdtenia tarii, persoane de religic musulmand, persoane care au fost detinute (ex-detinuti).
Materialul a fost elaborat de CPDAE, OHCHR, UNDP in 2016 si poate fi consultat online:
<http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/RO_Studiu%20Perceptii%202015 FINAL_2016%20Febr%2025 Im
primat.pdf >

%8 A Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii si a Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.



http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/RO_Studiu%20Perceptii%202015_FINAL_2016%20Febr%2025_Imprimat.pdf
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/RO_Studiu%20Perceptii%202015_FINAL_2016%20Febr%2025_Imprimat.pdf
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incadrate in jur de 2 664 femei, ceea ce reprezintd 18% din numarul total de angajati. Dintre
acestea, aproximativ 200 detin functii de conducere.

Prin HG nr. 259/2018 a fost aprobat Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de securitate ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si
Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia. In vederea fortificarii unui
parteneriat cu societatea civila si consoliddrii capacitatilor autoritatilor publice, au fost
organizate campanii de informare cu genericul, Consolidarea partenerialului de colaborare
Politie-Comunitate”; ,, Prevenirea violentei fizice si a cazurilor de victimizare in mediul
tinerilor”; ,, Sdptdmina sigurantei”; ,, Vizibilitatea Politiei In comunitate”; , Prevenim violenta
prin arta”; ,, Impreund pentru viatd”; ,, Fii stipin pe siguranta ta” etc. Mai mult ca atit, in scopul
consolidarii capacitatilor polifistilor in domeniul protectiei drepturilor omului, au fost organizate
si desfasurate cursuri de instruire/perfectionare cu tematici aferente combaterii fenomenului
discriminarii, protectiei drepturilor persoanelor apartinind minoritétilor nationale etc.”

In scopul abordarii uniforme, la nivel national, a manifestarilor de antisemitism, discriminare si
intolerantd, n luna octombrie 2018 a fost inaintat un demers catre Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) pentru efectuarea studiului in vederea ajustarii
legislatiei RM 1n domeniul combaterii crimelor de urd, antisemitism si xenofobie. Prin HG
nr.18/2019, Guvernul a aprobat definitia de lucru a antisemitismului, adoptatd de Alianta
Internationala pentru Memoria Holocaustului (IHRA). Astfel, RM s-a alaturat altor 8 state care
pina in prezent au acceptat pe plan national definitia de lucru a antisemitismului. Respectiva
Decizie va servi drept temei pentru promovarea proiectelor de ajustare a cadrului legal national.

La 5 decembrie 2018 Guvernul a dispus transmiterea sediului Muzeului de istorie a evreilor din
RM in gestiunea MECC, fapt care va facilita edificarea muzeului. Conceptul acestuia va contine
0 expozitie cu caracter permanent si expozitil tematice, cu accent pe aportul comunitatii in
dezvoltarea societdtii in diverse etape istorice, cultivarea istoriei Holocaustului, promovarea
culturii tolerantei si pacii. Cheltuielile de intretinere a sediului si personalului acestuia vor fi
acoperite de ciatre MECC.

La 27 ianuarie 2018, in incinta Casei Nationalitatilor a fost deschis Centrul-muzeu dedicat
istoriei Holocaustului, creat de ARI cu sustinerea, inclusiv financiara, a Guvernului. Acesta
cuprinde acte si carti istorice, monografii, fotografii si filme documentare. O particularitate
notabila a Centrului-muzeu este expozitia separatd dedicata memoriei victimelor genocidului
romilor din perioada Holocaustului, drept parte a efortului de a aduce un pios omagiu tuturor
victimelor de etnie roma care au suferitdin cauza regimului national-socialist din perioada celui
de-al doilea razboi mondial.

La finele anului 2018 au fost realizate lucrarile de reabilitare a cimitirului evreiesc din
municipiul Chisinau. In ianuarie 2019 au fost desfisurate o serie de evenimente in contextul
organizarii ,,Saptaminii Memoriei” dedicatd Zilei de comemorare a victimelor Holocaustului,

% De exemplu, cursul de instruire Combaterea fenomenului discrimindrii, desfasurat in perioada 11-12.09.2017, au fost instruiti
35 de angajati ai politiei; Istorii si strategii de adoptare a comunitatii rome in RM, au fost instruiti 32 de angajati ai politiei;
Protectia drepturilor minoritatilor nationalei din 26-27.03.2018, total instruiti - 33 angajati ai politiei; Combaterea fenomenului
discriminarii, organizat in perioada 15-16.10.2018, total instruiti - 35 angajati; Protectia juridicd a drepturilor omului, in
perioada 26-27.11.2018, total instruiti — 25 angajati ai politiei; participarea, in perioada 29-30.11.2018, la seminarul de instruire
in domeniul drepturilor omului, in colaborare cu Institutul pentru Drepturile Omului.
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care a devenit traditie In RM. Agenda evenimentului a inclus o serie de manifestari, inclusiv o
masa rotunda la care au participat conducerea tarii, reprezentantii misiunilor diplomatice straine
si a statului Israel, personalitdti notorii ale comunitatii evreiesti.

Respectarea drepturilor omului in localititile din stinga Nistrului

Recomandari adoptate la cea de-a 34-a Sesiune a CDO (16 martie 2017):

Continuarea activititii de promovare a drepturilor omului in regiunea transnistreani, parte integrala a
teritoriului Republicii Moldova (Roménia);

Luarea mésurilor corespunzitoare pentru a initia elaborarea mecanismului de monitorizare a situatiei in
domeniul drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova cu implicarea reprezentantilor
societitii civile de pe ambele maluri ale raului Nistru (Georgia).

Oferirea sustinerii sistematice si asistentei victimelor abuzurilor aferente drepturilor omului in Transnistria
(Republica Ceha);

Respectarea DO 1n regiunea transnistreand reprezintd o problemd majora, punind piedici
dezvoltarii societatii moldovenesti, in general, si mai ales constituie o provocare pentru
asigurarea DO pe intreg teritoriul RM. Spre deosebire de celelalte probleme evocate in prezentul
raport, problema respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana este legatd de lipsa
controlului efectiv asupra teritoriului din stinga Nistrului. Prin urmare, lipsa acestui control a
determinat crearea unui sistem paralel si independent de sistemul constitutional, care a generat si
genereazd numeroase incalcari ale drepturilor omului. Chiar daca problemele care apar in
regiune se discutd mai mult la diverse forumuri cu o conotatie politicd, problema respectarii
drepturilor omului trebuie separata de oricare discutii in formate cu implicarea politicului.

Republica Moldova urmeaza sa continue intr-un ritm constant eforturile pe toate segmentele
disponibile si in toate formatele posibile, pentru a persevera in actiunile sale ca legislatia
nationala sa fie aplicata pe intreg teritoriul tarii. Necesitatea restabilirii dialogului cu actorii-
cheie ar fi un pas spre solutionarea problemelor din regiune. Totodata, actiuni concrete trebuie
intreprinse in vederea neadmiterii incdlcarii drepturilor unor categorii speciale de populatie:
persoanele din detentie, bolnavii din institutiile psihoneurologiceﬁo, elevii care isi fac studiile in
institutiile cu predare in grafia latina si care fac fatd unor presiuni si intimidari tot mai acerbe din
partea administratiei de facto a regiunii.

In pofida lipsei unui dialog si a accesului in localititile respective, in perioada 2017 — 2018 au
fost solutionate 276 petitii, acordatd consultantd unui numar de 515 solicitanti, desfasurate 169
sedinte interinstitutionale in cadrul carora au fost abordate diversele aspecte ce vizeaza
dificultatile intimpinate in protectia DO in regiunea transnistreand. S-a asigurat dinamizarea
activitdtii pe toate platformele existente de negocieri, cu unele progrese Inregistrate in
solutionarea problemelor de duratd cum ar fi: Tmbundtatirea situatiei scolilor cu predare in limba
romana din regiuea transnistreand, punerea in aplicare a mecanismului de apostilare a diplomelor
neutre ale Universitatii din Tiraspol, deblocarea accesului la terenurile agricole de dupd traseul
Camenca-Tiraspol pentru fermierii din raionul Dubasari, implementarea mecanismului de
inregistrare si de documentare a autovehiculelor din regiunea transnistreand cu placi si certificate

80 Raportul privind DO in regiunea transnistreans, elaborat de Thomas Hammarberg, expertul superior ONU pentru DO, poate fi
consultat online: < https://assets.documentcloud.org/documents/889086/raport-onu-drepturile-omului-in-transnistria.pdf >



https://assets.documentcloud.org/documents/889086/raport-onu-drepturile-omului-in-transnistria.pdf
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international s.a.

S-a reusit, dupa o pauza de 5 ani si 4 luni, reluarea activitatii grupurilor de lucru pentru DO, fiind
convocate 4 sedinte in anul 2018. Pe ordinea de zi sunt incluse si abordate aspecte referitoare la
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, protectia drepturilor copiilor aflati in situatii de
risc, repatrierea copiilor victime ale TFU, prevenirea violentei in mediul on-line, prevenirea si
combaterea violentei domestice, protectia persoanelor care trdiesc cu HIV/SIDA impotriva
actiunilor de discriminare/segregare si resocializarea acestora.

O tendinta recenta tine de sporirea numarului de hotariri pronuntate de CtEDO 1n care reclamanti
sunt cetateni din regiunea transnistreand, care vizeaza diverse abuzuri si incalcari comise de catre
reprezentantii asa-numitelor structuri transnistrene, fiind constatat concomitent si faptul ca

pozitive In raport cu cetatenii sdi din raioanele de est ale tarii.

Eforturile autoritatilor nationale sunt concentrate pe solutionarea problemei privind accesul in
regiunea transnistreana a reprezentantilor institutiei Avocatului Poporului care urmeaza sa
acorde asistenta si consiliere persoanelor ale caror drepturi au fost lezate, in special celor aflate
in locurile de detentie, copiilor rdmasi fard ingrijire parinteasca, victimelor violentei domestice.

Alte preocupari majore tin de necesitatea dezvoltarii societatii civile in regiunea transnistreana,
autoritatile avind intentiasa asigure un climat favorabil pentru dezvoltarea societatii civile in
stinga Nistrului, precum si sustinerea organizatiilor care incearcd sau vor Incerca sa desfasoare
activitati de promovare a DO 1n regiune. Desi aceste subiecte sunt constant abordate in dialogul
dintre Chisinau si Tiraspol, partea transnistreana se eschiveaza neargumentat de la rezolvarea lor,
astfel fiind mentinute artificial de cétre exponentii regimului de la Tiraspol barierele in calea
liberei circulatii a oficialilor, functionarilor publici, promotorilor DO si a altor cetdteni ai RM de
pe malul drept al riului Nistru.
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ABREVIERI ST ACRONIME

AOFM — Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
AP — Avocatul Poporului, Ombudsman
ARI — Agentia Relatii Interetnice

CEDO - Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventia
europeana a drepturilor omului)

Consiliul antidiscriminare — Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii

CN CTFU — Comitetului National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane

CPT — Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante

CSM - Consiliului Superior al Magistraturii

CtEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului

DO — Drepturile omului

HG — Hotarirea Guvernului

IDP — Izolator de detentie provizorie

IHRA — Alianta Internationald pentru Memoria Holocaustului

IMM — Intreprinderi mici si mijlocii

LT — Liceu teoretic

MECC — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MSMPS — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

ODD - Obiective de dezvoltare durabila

ODIHR — Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului

ODIMM — Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
OIM — Organizatia Internationald pentru Migratie

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PNADO 2018-2022 — Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2018 — 2022
RIAM — Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova

SDSJ — Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei



SNDST 2020 — Strategia nationald de dezvoltare a sectorului de tineret 2020
UAT — Unitate administrativ-teritoriala

UNDP - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)

UNFPA Moldova — Fondul ONU pentru Populatie

UNICEF - Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

ZEL — Zona economica libera

41



