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Justice delayed is justice denied.
Justitie tergiversata este o justitie tagaduitd.
William Ewart Gladstone

INTRODUCERE

1. Odata cu adoptarea Legii nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de cdtre stat a
prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecdatoresti (in continuare ,,Legea nr.
87”), instantele judecdtoresti si autoritatile statului responsabili de implementarea acestea
(Instantele judecatoresti, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Procuratura, etc.), inclusiv
avocatii i executorii judiciari privati, s-au trezit in fata unui numar mare de cereri si se confrunta
cu anumite deficiente de ordin practic cu privire la punerea in aplicare a normelor legii. In marea
majoritatea sa aceste deficiente de ordin practic privesc un volum mare de cereri adresate in baza
legii, dar nu si in ultimul rind, o dificultate prezinta intelegerea corectd a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului (in continuare ,,Curtea” sau ,,Curtea Europeana”) in sfera de
aplicabilitate a Articolului 6 si Articolului 1 din Protocolul 1 la Conventia Europeana cu privire
la drepturile i libertatile fundamentale ale omului (in continuare ,,Conventia”).

2. Aparte de alte considerente de ordin practic care vizeaza implementarea la nivel national a
jurisprudentei Curtii Europene si a prevederilor Conventiei, o dificultate prezintd noutatea Legii
nr. 87 care a prevazut obligatia instantelor nationale de a aplica direct jurisprudenta Curtii si
prevederile Conventiei la examinarea cauzelor de aceastd categorie (Articolul 1 alin.(2) din
Legea nr.87).

3. Prezentul Ghid are ca scop de a explica principii de bazd de care se conduce Curtea
Europeana la examinarea cauzelor cu privire la durata nerezonabild a procedurilor judiciare si cu
privire la neexecutarea sau executarea tardiva a hotdririlor judecatoresti. Ghidul este menit sa
orienteze principalii actori implicati n aplicarea Legii nr. 87 si oferd puncte de reper pentru
instantele nationale la examinarea unor astfel de cauze. Cele continute in acest Ghid nu au o
putere juridicd egald cu Legea sau alte instructiuni si nu pot fi considerate ca fiind unele
recomandari cu titlu oficial adresate autoritatilor. Acestea constituie doar teze menite sa sugereze
o cale de solutionare a cauzelor adresate in baza Legii nr. 87 si au ca scop sd consolideze
cunostintele in domeniul Conventiei si a jurisprudentei Curtii Europene, aplicabile in asemenea
cazuri. Doar insusi jurisprudenta Curtii si prevederile Conventiei constituie un izvor veritabil de
drept pentru instantele nationale si acestea pot fi si urmeaza a fi aplicate de instantele nationale.

4. Nici o referinta la analiza efectuata din acest Ghid nu poate si nu trebuie sa fie folosita la
motivarea hotaririlor in baza Legii nr. 87, iar cele descrise mai jos nu pot obliga nicio institutie
sau autoritate de stat. Ghidul, de asemenea, nu a avut ca scop sa propuna interpretarea Legii nr.
87 sau a altor prevederi legale tangente. Deopotriva aceasta sarcina cade pe seama autoritatilor
judiciare si a celor legislative. Ghidul a avut ca scop doar sistematizarea intr-o maniera accesibila
a jurisprudentei Curtii Europene, in special acelei versus Moldova, care a vizat problema
neexecutarii/executarii tardive a hotaririlor si durata procedurilor judiciare. Aceastd sistematizare
ofera utilizatorilor Ghidului raspunsuri la doua intrebari - ce anume si unde anume sa cauti
solutia. La fel Ghidul formeaza o perceptie generald asupra jurisprudentei Curtii Europene in
domeniu si permite identificarea rapida a solutiilor.

5. In special se accentueazi, ci recomandarile de mai jos, in particular acele care privesc o
eventuald apreciere a cuantumului satisfactiei echitabild sau a valorilor compensatiilor banesti,
nu sunt obligatorii. Acestea au doar rolul de orientare si in mare parte prezinta viziunea
autorului acestui Ghid, bazatd pe propria sa practica si cunostinte in domeniu. In acest sens,
Ghidul nu este o publicatie oficiald in sensul clasic al acestui cuvint. Totusi, la elaborarea
Ghidului s-a incercat a se tine cont, pe cit se poate de aproape, de jurisprudenta Curtii Europene
si principiile instituite de aceasta. Respectiv, aportul autorului s-a referit la rezumarea si sinteza
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principiilor relevante extrase din hotaririle Curtii Europene in cauzele versus Moldova si
aranjarea acestora intr-o maniera accesibila si logica.

6. In final, autorul Ghidului a rezumat textele din hotiriri prin marcarea principiilor cu
valoare de lege sau unor interpretari cu efect persuasiv. La fel s-a omis pe cit este posibil citarea
cauzelor Curtii Europene, altor decit acelea impotriva Moldovei. In cazul in care era necesar
citarea unor alte cauze ale Curtii Europene persuasive pentru prezentul Ghid, citarea a ramas
intacta. Doar cauzele versus Moldova au fost citate cu omiterea denumirii in intregime a titlului
cauzei (fara sintagma ,,c. Moldovei, nr. ,,cererii”, ,,data adoptarii”, etc.””) si doar cu indicare
numelui reclamantului/companiei reclamante dupa care hotarirea a fost intitulata (spre exemplu
»Popov” sinu ,, Popov v. Moldova”) si referinte la paragrafe din hotarire, daca e cazul. Deciziile
se indicd, de asemenea, prin denumirea dupa numele reclamantului si insotite de mentiunea
»(dec.)”.

7. Acest Ghid este compus din trei sectiuni.

8. Principiile-cheie din hotariri sau decizii ale Curtii Europene extrase in acest Ghid sunt
precedate de un scurt ragionament logic care este menit sd orienteze cititorul la o mai buna
intelegere a citatelor din textele hotaririlor/deciziilor Curtii.

9. Extrasele principiilor-cheie este precedata de un schema logica (sugestii practice) dupa
care se examineazd sau ar putea fi examinate marea majoritatea cauzelor de categoria celor
adresate in temeiul Articolului 6 i Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie cu privire la
neexecutare/executare tardiva si/sau cu privire la durata procedurilor judiciare. Schema
respectiva de asemenea nu trebuie apreciata ca fiind una obligatorie.

10. La final, in Anexa, se propune cu titlu orientativ o analizd a cuantumului satisfactiei si
hotariri corespondente ale Curtii versus Moldova. Reiterez, ca acestea au un rol de indrumare si
poartd mai degraba un caracter informativ.

Autor

Lilian APOSTOL

Sef adjunct al

Directiei Agent Guvernamental
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SECTIUNEA .
SUGESTII PRACTICE
(mersul examinarii, etapele si logica de examinare a unei/unor pretentii in baza Legii nr. 87)

Etapa preliminara

11. A se distinge intre admisibilitatea unei cereri, examinarea pe fond si aprecierea
satisfactiei echitabile (cuantumului prejudiciilor). In final, toate spetele, care au fost se
considera admisibile, parcurg cele trei etape de apreciere (i) identificarea in substantd a
obiectului pretentiilor, dupa (ii) identificarea perioadei de referinta, si (iii) aprecierea
necesitatii si daca e cazul a cuantumului satisfactiilor echitabile.

Admisibilitatea

12. In particular in aceste tipuri de cereri pot fi doud feluri de admisibilitate: o cerere vadit
nefondata (nu existid o aparenta de incalcare a Conventiei) si eventual incompatibila ratione
materiae (Legea este inaplicabild). in ambele situatii actiunea civili si respinge.

13. Exemple: in materia neexecutarii cereri declarate vadit nefondate pentru o perioada de
neexecutare in mediu intre 9 si 11 luni — Decizii de inadmisibilitate: Lupascu Petru, 10 luni;
Coslet, 10 luni; Comandari, 11 luni; Nedelcov, 11 luni; Turchin, 11 luni; Glavcev, 6 luni; Gurau,
8 luni; Ciobanu Mircea, 8 luni; Osoian, 9 luni; etc. Exemple de plingeri vadit nefondate in
materia duratei procedurilor in jurisprudenta versus Moldova nu au avut loc.

14. A se verifica statutul de victima: A se lua in consideratie ca o executare tardiva (daca la
momentul depunerii cererii sau in timpul examinarii acesteia hotarirea judecatoreasca a fost intre
timp executatd) nu conduce in mod automat la declararea cererii drept inadmisibila, pina la
momentul in care violarea nu a fost recunoscuta cel putin in substanta si victimei nu i s-a
acordat o compensatie corespunzitoare (Prodan, §§ 46-49).

Fond

15. Initial este necesar de observat substanta pretentiilor reclamantului si anume daca plingerea
se refera la:
o neexecutare sau executare tardivda, ori la
o durata nerezonabila a procedurilor, care poate fi
* in proceduri civile
* in proceduri penale

16. Ulterior, este necesar de identificat si calculat cu certitudine perioada de referinti (de ex.
perioada de neexecutare sau perioada procedurilor judiciare) care constituie intinderea in timp
inlauntrul cdreia se face analiza caracterului rezonabil. In ambele situatii existd un inceput de
termen (dies a quo) si un sfirsit (dies ad quern), numai ca identificarea acestor momente de
referintd in timp difera de la caz la caz (Gusovschii, § 3, Cravcenco, § 46, Josan, § 19, etc.)

17. Dupa identificarea perioadei de referinta se procedeaza la aprecierea rezonabilitatii
acesteia. A se lua In consideratie cd ce mai mare dificultate reprezintd aprecierea notiunii de
rezonabil sau nerezonabil. O definitie clara nu poate fi datd, dar anumite criterii de apreciere
au fost instituite si anume (Josan, § 18, Mazepa, § 42, Holomiov, § 137 cu referinge):

a. Complexitatea cauzei, se apreciaza de asemenea dupa caz si individual (Drept exemple
pot constitui — complexitatea obiectului actiunii civile sau substanta acuzatiilor penale,
necesitatea unui volum probatoriu, expertize, numarul de martori sau parti in proces, sau
elemente de extraneitate, existenta altor proceduri paralele, etc.)

b. Comportamentul partilor care include aprecierea comportamentului (i)
reclamantului si a (ii) autoritatilor. Se va aprecia bona/mala fides a tuturor partilor
implicate in proces, inclusiv existenta unor intarzieri inexplicabile, aminari
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neintemeiate, consecutivitatea sedintelor, planificarea unei ordini a sedintelor cu pauze
indelungate; etc.

c. Miza (interesul) pentru reclamant releva importanta sau scopul pentru persoana care
pretinde violarea dreptului sau la un termen nerezonabil.

18. Odata identificatd perioadd si apreciata rezonabilitatea prin prisma celor trei criterii,
devine mai usoard aprecierea cuantumului prejudiciilor, materiale (in special in situatia
existentei penalitatilor deoarece perioada va fi deja identificatd), morale si a costurilor si
cheltuielilor.

19. Daca s-a identificat una din situatii indicate mai sus (§ 15) se va proceda la examinarea
dupa urmatoarea logica, alegindu-se alternativ una din urmatoarele etape.

In materia neexecutdrii sau executarii tardive

20. Cind se constatd o meexecutare continud (atunci cind hotdrirea ramine neexecutatd la
momentul examinarii), termenului nerezonabil se va aprecia doar de la data nasterii obligatiei de
executare (dies a quo) si pina la ziua adoptarii hotaririi cu privire la o eventuala constatare a
violarii/neviolarii dreptului declarat de Articolul 6 § 1 din Conventie;

21. Cind se constatd o executare tardiva sau intirziata (atunci cind hotarirea judecatoreasca a
fost executata la momentul examinarii) termenului nerezonabil se va aprecia de la data dies a
quo si se va termina cu executarea efectiva (dies ad quern);

22. A se tine cont de caracterul obligatiei de executare si importanta pentru creditorul
executarii (miza pentru reclamant). In materia executirilor a obligatiilor cu privire la drepturi
sociale inerente persoanei (de ex. salarii; pensii; compensatii sociale; etc.) sau unele drepturi
inerente unui trai decent (de ex. acordarea de spatii locative; evacuarea; etc.) aprecierea
prejudiciilor morale va fi ghidata de unele standarde mai ridicate. De asemenea in materia de
executare a obligatiilor cu caracter privat nepatrimonial (de ex. drepturi parintesti; adoptie;
tuteld; etc.) aprecierea prejudiciului moral va fi de asemenea supusa unui standard mai ridicat (a
se vedea Bordeianu);

23. A se identifica calitatea debitorului executarii, $i anume daca debitorul este o autoritate
de stat sau un tert privat (0 persoand fizica sau 0 entitate juridica privata) (a se vedea
Cooperativa Agricold Slobozia-Hanesei sau Grifco (dec.)). In raport cu acest criteriu se va
aprecia comportamentul partilor la procedurile de executare (infra);

24. Se va aprecia comportamentul autoritatilor insarcinate cu obligatia executarii si/sau a
partilor (creditorului sau a debitorului executdrii) la adoptarea masurilor de executare sau
impiedicarea executarii (refuzuri neintemeiate si aminari; pasivitatea; lipsa indelungata a reactiei
autoritatilor sau aminari nejustificate; etc). Utilizarea cu buna credinta de céatre o parte a
drepturilor sale procedurale la contestare, apel sau alte cadi de atac nu se ia in consideratie si nu
poate fi imputata acesteia ca fiind o tergiversare a procedurilor, decit daca utilizarea drepturilor
respective nu a evoluat intr-un abuz de drept sau calea de atac a fost evident lipsita de succes
(Popov, § 32 sau Nenaseva si altii (dec.)).

25. Se va aprecia atitudinea partilor in proces si utilizarea cu bund credintd/rea credinta a
drepturilor sale procedurale (bona fides si mala fides). Existenta unei mala fides a debitorului
determina cresterea cuantumului prejudiciului moral, si mala fides a creditorului executarii
diminueaza cuantumul prejudiciului moral in modul corespunzator. Daca exista mala fides al
reclamantului care afecteaza in substantd procedura de executare si face executarea imposibila,
atunci acest lucru urmeaza a fi apreciat prin prisma conceptului de abuz de drept (mutatis
mutandis Lozinschi si Rujavnita (dec.); Strelitov si Tataroi (dec.)). O situatie inversa este atunci
cind mala fides se atribuie debitorului executarii §i pasivitatii autoritatilor; cuantumul
prejudiciilor morale va creste corespunzator;
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In materia duratei procedurilor judiciare

26. Se va distinge intre procedurile civile si penale. Procedurile contraventionale cad sub
incidenta caracterului penal al procedurilor (Ziliberberg, Gutu) si acestora li se aplica aceleasi
principii precum la examinarea duratei procedurilor penale. Procedurile in contencios
administrativ se vor aprecia ca fiind unele civile, daca in final urmaresc un interes patrimonial al
reclamantului (Megadat.COM SRL). Procedurile disciplinare se vor aprecia de asemenea sub
aspectul civil daca acestea in principal afecteaza un interes patrimonial al reclamantului
(Cravcenco).

In cazul procedurilor civile

27. Daca sunt proceduri civile, atunci data dies a quo se apreciaza la ziua adresarii cererii de
chemare in judecata. Procedurile anterioare (in cazul procedurilor disciplinare si acelor in
contencios administrativ), in fata altor organe sau autoritati administratiei publice, decit acele
judiciare, nu se iau in consideratie la aprecierea termenului nerezonabil.

28. Data dies ad quern in cazul procedurilor civile se finalizeaza cu adoptarea unei hotariri
judecatoresti asupra fondului pretentiilor si care a devenit definitiva. Lipsa unei solutii
judiciare asupra fondului pretentiilor nu impiedica reclamantul si pretinda incilcarea
dreptului la examinarea intr-un termen rezonabil (Boboc, § 25-27). Cu alte cuvinte si
procedurile pendinte se iau in consideratie.

29. A se lua in consideratic ca procedurile extraordinare (recursuri in interesul legii,
revizuiri, etc.) de obicei nu se includ in calculul duratei procedurilor, decit daca prin ele s-a
examinat fondul cauzei si hotiririrea definitiva a fost casati. De regula, nu se includ si
procedurile in fata Curtii Constitutionale si alte proceduri paralele, care au determinat
suspendarea procedurii de baza (spre exemplu proceduri penale). Totusi, In cea din urma situatie
daca procedurile de baza puteau fi solutionate de facto si de jure fara a astepta solutia in
proceduri paralele, atunci Articolul 6 § 1 este aplicabil (Ruiz-Mateos c. Spaniei).

In cazul procedurilor penale

30. In cazul procedurilor penale cel mai complicat moment este identificarea a doui aspecte si
anume daca (i) procedurile fac parte din sfera penalului in sensul Articolului 6 din Conventie si
(i1) daca da, atunci cind persoanei care pretinde violarea dreptului sdu la durata procedurilor 1 s-a
inaintat o acuzatie in materie penala.

31. A se lua in consideratie cd Tn materia pretinselor violdri a duratei procedurilor penale,
victimele, persoanele care au Tnaintat o sesizare, martorii, alte persoane participante in proces in
afard de acuzat (banuit, Invinuit, inculpat) nu pot pretinde incilcarea dreptului la durata
nerezonabila a procedurilor penale. Cu alte cuvinte Articolul 6 § 1 sub aspectul sdu penal
poate fi invocat numai de persoana céreia i s-a inaintat o acuzatie. O exceptie constituie
situatia cind victima unei infractiuni pretinde durata nerezonabila a procedurilor penale in
legatura cu imposibilitatea solutionarii aspectului civil, $i anume examinarea excesiv de lunga a
actiunii sale civile in cadrul procedurilor penale. In aceasta situatie poate fi apreciata si durata
procedurilor penale dar incepind cu momentul inaintarii actiunii civile si doar luindu-se in
consideratie criteriile aplicabile procedurilor civile (mai sus §§ 27 et seq.)

32. Aprecierea daca procedurile intra in sfera penalului in sensul Articolului 6 § 1 din
Conventie nu este tinuta de clasificarea datd de legislatia nationald §i constituie un concept
autonom care se apreciazd dupd unele criterii deja bine definite (asa-numite criterii Engel), si
anume - (1) incadrarea in dreptul intern; (2) natura infractiunii (delictului, contraventiei, etc.); (3)
gravitatea pedepsei pe care persoana In cauza risca sa o primeasca.

33. Dies a quo in materia procedurilor penale incepe la ziua inaintarii acuzatiei penale, care
nu obligatoriu coincide cu ziua recunoasterii in calitate de banuit, invinuit sau ziua unui alt act
de procedura prin care persoanei 1 se recunoaste oficial o alta calitate de acuzat. La identificarea
zilei de la care incep sd curga garantiile unui proces echitabil pentru acuzat in sensul Articolului
6 § 1 incepe odata cu ,,notificarea oficiala, din partea autoritatii competente, privind suspiciunea
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referitoare la comiterea unei fapte penale (identificata potrivit criteriilor Engel, § 32 deasupra)”,
definitie care depinde, de asemenea, de existenta sau absenta unor ,,repercusiuni sau consecinge
importante asupra situatiei (suspectului)”.

34. Prin urmare, in durata procedurilor penale cu certitudine se includ proceduri de urmarire
penald, proceduri incepind din momentul in care acuzatul a fost implicat in proces, indiferent de
statutul acestuia daca a avut loc o notificare oficiala si daca aceasta a avut consecinte asupra
situatiei Iui. In aceastd ordine de idei uneori o luare de explicatii la faza prealabild de control,
pina la Inceperea urmaririi penale, poate servi drept punct de plecare pentru curgerea garantiei
unui termen rezonabil.

35. Dies ad quern de obicei nu este greu de identificat in materia procedurilor penale si se
termind odata cu o hotarire definitiva prin care s-a solutionat fondul acuzatiei. Va include orice
proceduri, inclusiv si acele extraordinare, cai de atac utilizate de partea acuzarii, inclusiv si acele
in anulare sau revizuiri, etc.

36. Similar, cum si Tn materia procedurilor de executare tardiva si duratei nerezonabile a
procedurilor civile, in procedurile penale persoana poate sd pretinda violarea dreptului sau la
durata procedurilor chiar daca acestea nu au fost finalizate cu o hotirire definitiva.

37. Odata identificata perioada de referinta sau dies a quo atunci cind procedurile sunt inca
pendinte, aprecierea rezonabilitagii timpului procedurilor se face potrivit acelorasi criterii (miza
pentru reclamant; comportamentul partilor in proces, complexitatea cauzei, etc.) A se lua in
consideratie ca, spre deosebire de procedurile civile, in aceasta situatie, spre exemplu miza
pentru reclamant va creste din momentul in care acesta are aplicate masuri preventive
privative de libertate sau restrictive de libertate. In general miza pentru reclamant in
procedurile penale practic nu se pune in discutie niciodatd, din momentul in care reclamantul
prin definitie riscd o pedeapsa penald, respectiv importanfa solutiondrii prompte a chestiunii
pentru el este prezumata.

38. De asemenea sub aspectul criteriului comportamentul partilor prin lipsa partii acuzarii,
chiar s1 motivatd prin implicarea in alte procese, va fi privit mereu cu rezerve §i nu va constitui o
scuzd daca aceasta lipsd a fost una excesiva. Cel mai complicat la apreciere in aceste spete este
evaluarea chestiunii cu privire la complexitatea cazului care de obicei se estimeaza in raport cu
caracterul si gravitatea acuzatiilor, capetelor de acuzatii, valoarea si calitatea probatorului
acumulat si necesar de a fi acumulat, existenta sau lipsa unor expertize complexe, existenta
complicilor si co-acuzatilor, etc.

Satisfactia echitabila

39. In acest sens a se tine cont de caracterul individual al fiecirei cauze si cu aproximatie de
cuantumul satisfactiilor acordate de Curtea Europeana (mutatis mutandis Ciorap (2), Ganea,
Cristina Boicenco). A se tine cont ¢ in anumite situatii acordarea de satisfactii materiale nu
constituie o reguli. in materia drepturilor omului o recunoastere oficiali si publici a
violarii constituie uneori prin sine o satisfactie (Amihalachioae sau Timpul de Dimineata
(dec.)).

Prejudiciu material

40. La aprecierea prejudiciilor materiale se va lua in calcul perioada reala de neexecutare
(intre dies a quo si dies ad quern) si calculul sumelor cu titlu de prejudiciul material se va
distinge in doud capete — prejudiciu material real (de obicei valoarea obiectului neexecutarii) si
penalitati (dobinda de intirziere) calculate prin prisma prevederilor Codului civil (Articolul 619).
Sarcina probarii prejudiciului material si a penalitatilor, de obicei, cade pe seama reclamantului
(creditorul executarii).

41. Pretentii cu titlu de prejudiciul material nu ar trebui sa apara atunci cind se disputa
durata procedurilor judiciare, fie in aspectul civil fie in aspectul penal. Prejudicii cu titlu
material ar putea sd apard exclusiv atunci cind existd o legatura de cauzalitate intre pretinsa
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.....

de a se folosi de drepturi pecuniare sau de a se bucura de fructele acestora (Cravcenco; Boboc,
etc.). In cazul incalcirii duratei rezonabile a executdrii, atunci cind existi o hotarire
judecatoreasca definitiva consideratd un bun in sensul Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie, daca hotaririrea poate fi evaluata din punct de vedere patrimonial, prejudiciu cu titlu
material poate fi evoluat si el. In cazul duratei nerezonabile a procedurilor acest aspect evident
nu poate fi evaluat din momentul in care o hotaririre judecatoreascad definitiva nu exista si scopul
acestor proceduri este de a obtine o asemenea hotaririi intr-un timp util.

42. In spefe penale, prejudiciul material pretins nu va avea nici o legitura de cauzalitate cu
incalcarea termenului rezonabil, si persoanele pot pretinde doar compensatii cu titlu moral si
pentru costuri i cheltuieli. Aprecierea acestora se face la fel dupa principiile de mai jos.

Prejudiciu moral

43. Aprecierea prejudiciului moral se face in raport cu criteriile de mai sus (miza pentru
reclamant, comportamentul partilor, bund/reaua credintd; durata neexecutarii, etc.). Se ia
obligatoriu 1n consideratie principiul general al echitdtii si suma nu trebuie sa fie vadit
disproportionatd cu sumele acordate de Curtea Europeana in spetele similare (infra exemple din
practica Curtii Europene in cauzele versus Moldova). Sarcina probarii prejudiciului moral nu
poate fi pusa pe seama reclamantului si se apreciaza individual pentru fiecare caz, luindu-se in
consideratie argumentele ambelor parti in proces si exluzindu-se pretentii excesive si vadit
exagerate.

44. Exemple: de obicei in materia de neexecutare sau executare tardiva, calculele prejudiciului
moral se fac potrivit anilor (lunilor) de neexecutare cu luarea in consideratie a mizei pentru
reclamant. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene versus Moldova aceste au fost calculate intre
1000 EURO (in mediu pentru 4 ani de neexecutare) si 3000 EURO (pentru in mediu de 11 ani de
neexecutare). Cel mai mare prejudiciu in materia neexecutarii a fost acordat in speta Muhin,
6500 EURO, pentru 11 ani de neexecutare a unei hotariri de acordarea de spatii locative de catre
autoritatile locale. In materia duratei nerezonabile a procedurilor judiciare sumele acordate cu
titlu de prejudiciu moral variaza intre 1000 EURO si 2500 EURO, pentru 5 sau 10 ani. Cea mai
mica suma s-a acordat in Deservire SRL, 600 EURO, pentru 6 ani si cea mai mare in Cravcenco,
3000 EURO, pentru 10 ani de examinare a unui litigiu de munca.

45. Atunci cind o neexecutare evolueaza intr-o alta violare a Conventiei (Bordeanu; Biserica
Adevarat Ortodoxa din Moldova si altii) prejudicii morale se ridic la ordinul de zeci de mii de
EURO.

Costuri si cheltuieli

46. Aprecierea costurilor si cheltuieli judiciare urmeaza a se conduce dupa doua principii de
baza: (i) costuri si cheltuieli urmeaza a fi in modul corespunzator probate, de obicei prin
documente de platd sau prin prezentarea descifrarii pe ore a lucrului avocatului si tarife
aplicabile, daca e cazul, si (ii) cheltuielile trebuie sa fie rezonabile ca cuantum (in special in
materia de tarife percepute pentru onorariile avocatilor) si necesare pentru proceduri in speta (nu
se compenseazd, de ex., lucrul avocatului care nu are tangenta directa la proces).

47. Exemple: Cauzele cu privire la neexecutare si incalcarea prevederilor Articolului 6 § 1 si a
Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie nu prezinti o dificultate din punct de vedere al
analizei in drept si implica doar o analiza voluminoasa in fapt. Cu alte cuvinte nu putem vorbi
despre un lucru intelectual §i analitic enorm n aceste categorii de spete. Prin urmare §i sumele
acordate cu titlu de compensare a costurilor si cheltuielilor sunt destul de reduse. Cauzele relativ
mai complexe care au impus o examinare si a altor aspecte, decit simpla neexecutare au permis
Curtii sd ofere compensatii pentru costuri si cheltuieli putin mai mari (Biserica Adevarat
Ortodoxa din Moldova si altii, 2000 EURO). in mediu se acordi de la 300 pini la 800 EURO.
Cazuri exceptionale constituie dosare complicate (Popov (1), 1000 EURO, Prepelita, 1200
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EURO:;) sau cu un numar multi de reclamanti (Sirbu si altii, 1200 EURO; Lupacescu si altii,
1500 EURO)

48. In particular in spetele versus Moldova care au privit problema duratei procedurilor cu titlu
de costuri si cheltuieli s-a acordat in mediu 900 euro, si cea mai mare suma a fost de 1500 euro
intr-o cauza putin mai complexa decit de obicei. Astfel in Boboc — pretentii cu acest titlu au fost
respinse; Gusovschi — nu s-a inaintat pretentii cu acest titlu; Mazepa - 100,00 Euro; Matei si
Tutunaru - 556,00 Euro; Panzari - 745,00 Euro; Deservire S.R.L. - 1000,00 Euro; Oculist si
Imas-1000,00 Euro; si Cravcenco-1500,00 Euro.

|12]



GHID PRACTIC
de aplicare a jurisprudentei Curtii Europene in materia neexecutarii si/sau duratei excesive a procedurilor

SECTIUNEA 1.
PRINCIPII-CHEIE ALE JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE V. MOLDOVA
(EXTRASE)

CHESTIUNI CU PRIVIRE LA INADMISIBILITATE

Regula celor 6 luni (prescriptia dreptului la actiune)

Revizuirea este un act instantaneu comparativ cu neexecutarea care este un act continuu
49. Curtea aminteste ca ,,casarea unei hotariri irevocabile este un act instantaneu, care nu
creeaza o situatie continuai, chiar daci ea determini redeschiderea procedurilor” (Frunze).
Casarea hotaririi irevocabile in aceasta cauzd a avut loc la .... Perioada de sase luni a inceput sa
curgad de la acea data, in timp ce reclamantul a prezentat aceasta pretentie cinci ani mai tirziu
(Daniliuc, § 25).

Calculul termenului de prescriptie la actiuni in cazul pretentiilor cu privire la executarea
tardivd incepe odatd cu ziva finalizarii executdrii
50. Guvernul a prezentat documente ce confirma cd hotaririle judecatoresti definitive
pronuntate in favoarea reclamantilor au fost executate integral. ...Curtea mentioneazd de la
inceput ca reclamantii s-au plins doar asupra unui singur aspect si anume precum ca hotaririle
judecatoresti definitive pronuntate in favoarea lor nu au fost executate. Dinsii nu s-au plins cu
privire la lipsa compensatiei pentru executarea tardiva. Curtea in prezenta cauza nu considera
necesar, sa se pronunte daca cererile sunt abuzive, deoarece este evident faptul ca toti reclamantii
au omis sa respecte termenul de 6 luni prevazut de art. 35 § 1 din Conventie (Sumila si altii

(dec.))

Statutul de victima

Executarea unei hotariri intre timp nu elibereaza reclamantul de statutul de victima daca
violarea nu a fost recunoscutd in substanta
51. Curtea reitereaza ca tine in primul rind de autoritatile nationale sa repare orice pretinsa
violare a Conventiei. In lumina acestei obligatii continue de a repara violarile, chestiunea daci
reclamantul poate sau nu pretinde ca este victimd a unei pretinse violdri este relevanta la toate
etapele procedurilor initiate conform Conventiei (E. c. Austriei).... Curtea noteaza in continuare
cé o decizie sau 0 masura favorabila reclamantului nu este in principiu suficienta pentru a-I
lipsi de statutul sau de ,,victima”, decit daca autorititile nationale au recunoscut, expres
sau in substanta, violarea si au oferit o redresare pentru violarea Conventiei (a se vedea, ca
exemplu, Amuur v. Frantei § 36, si Dalban c. Romdniei, § 44,). ... Revenind la faptele acestei
cauze, in conformitate cu informatia prezentatd de Guvern si confirmatd de reclamant,
autoritatile au platit reclamantului banii alocati prin hotarirea din .... Totusi, plata, care a fost
efectuatd doar dupa ce aceasta cerere a fost comunicatid Guvernului, nu a fost urmata de
nici o recunoastere a pretinselor violiri. Mai mult, Curtea observa ca, in ceea ce priveste
evacuarea locatarilor din apartamente ..., hotarirea din ... nu a fost executata pind la ..., iar in
ceea ce priveste apartamentul nr. ..., ea inca nu era executata la data adoptarii acestei hotariri. ...
In aceste circumstante, Curtea considera ci reclamantul poate pretinde ci este victimi a unei
violari a Articolului 6 § 1 al Conventiei si a Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie
(Prodan, §§ 46-49).

La acordarea de satisfactii _echitabile autoritatile sunt obligate sa compenseze si
prejudiciul moral

52. ...Mai mult, in pofida cererii exprese a reclamantului de a i se acorda compensatii

pentru prejudiciu si pentru efectele inflatiei asupra sumelor acordate lui, instantele
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judecatoresti au respins orice astfel de compensare .... Compensatiile acordate pentru efectul
inflatiei asupra valorii primei sume acordate au reprezentat doar o reparare partiald a
prejudiciului material, iar pentru prejudiciul moral cauzat reclamantului nu i s-a acordat
nimic. ... In aceste circumstante, Curtea considera ci reclamantul nu si-a pierdut statutul siu de
victima a unei incalcari a drepturilor sale garantate de Conventie. (Clionov, § 24).

Neepuizarea remediilor

Contestarea_inactiunilor executorului judecdtoresc nu va constitui o cale eficienta de
remediere a neexecutdarii
53. ...un recurs Impotriva refuzului executorului judecatoresc de a actiona nu ar fi servit
interesului reclamantului de a obtine executarea hotaririi judecatoresti in favoarea sa. Mai mult,
chiar dacd presupunem ca reclamantul ar fi depus recurs impotriva actelor executorului
judecatoresc si ar fi obtinut o hotarire care sa confirme ca neexecutarea a fost ilegald conform
dreptului national, o astfel de actiune nu ar fi obtinut nimic nou, singura consecinta fiind
eliberarea unui alt titlu executoriu care ar permite executorului judecatoresc si continue
executarea hotaririi din .... Prin urmare, Curtea conchide ca o astfel de actiune ar fi fost
inefectiva si ca cererea nu poate fi respinsd pentru neepuizarea caii de recurs ... (Jasiuniene c.
Lituaniei (dec.)) (Popov, § 32).

Atunci cind un titlu priveste o obligatie de executare din partea unui privat, in contrast
cu o autoritate sau o intreprindere de stat, reclamantul este obligat sa epuizeze remediile
54. Curtea observa ca litigiul reclamantilor cu compania s-a sfirsit cu hotaririle definitive ale
Judecitoriei sectorului Botanica la 16 octombrie 1998, 28 septembrie si 8 octombrie 1999.
Procedurile de executare initiate in urma acestor hotariri au fost incetate prin incheierea
executorului judecitoresc la 28 mai 2001. Este adevarat ca ,,unei persoane care a obtinut o
hotarire judecatoreascd executorie impotriva statului, ca urmare a solutionarii litigiului in
favoarea sa, nu i se poate cere sa recurga la proceduri de executare pentru a obtine executarea
acesteia” (Koltsov c. Rusiei, § 16; Petrushko c. Rusiei, § 18, si Metaxas c. Greciei, § 19). Totusi,
deoarece debitor in aceastd cauza a fost o companie privati, si nu un organ de stat,
reclamantii au fost obligati sa recurga la procedura prevazuta de articolul 426 al Codului
de procedura civila. (Nenaseva si altii (dec.))

Caracterul vidit nefondat

O perioada de 10 luni de zile de neexecutare in lipsa diligentei din partea reclamantului
de a cere executarea nu constituie o perioadd excesiva de neexecutare
55. In ceea ce priveste pretentia privind neexecutarea hotaririi judecitoresti din ... iunie 2001,
Curtea noteazd ca aceastd hotdrire a fost casatd in mai 2002 ca urmare a procedurilor de
revizuire. Avind in vedere jurisprudenta sa cu privire la aceasta chestiune (a se vedea, printre
altele, Timofeyev c. Rusiei, § 37) si faptul ca perioada de neexecutare a durat doar aproximativ
zece luni, Curtea nu poate considera aceastd perioada drept excesiv de indelungata. Mai mult,
reclamantul nu a indicat vreun factor care ar putea fi considerat ca cerind o diligenta
speciala si o executare mai rapida. Prin urmare, Curtea constatd ca aceasta pretentie nu releva
vreo aparenta de incdlcare a drepturilor si libertatilor garantate de Articolul 6 al Conventiei si
Articolul 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie (a se vedea, printre altele, Osoian (dec.), nr.
31413/03, 28 februarie 2006) Prin urmare, aceasta parte a cererii urmeaza a fi respinsa, ca fiind
vadit nefondata, in temeiul Articolului 35 §§ 3 si 4 al Conventiei (Vacarencu, § 16).

Lipsa diligentei din partea reclamantului plus o perioada relativ scurtda de neexecutare si
caracterul relativ nesemnificativ al cauzei

56. Curtea observa ca reclamantul nu a indicat cind titlul executoriu a fost transmis

executorului judecatoresc, acest lucru fiind un pas preliminar necesar executirii unei
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hotariri judecatoresti. Ulterior, hotarirea judecdtoreasca in cauza a constituit subiectul unui
recurs in anulare depus de citre Procurorul General la 23 iulie 2002, recurs care a fost admis
doua luni mai tirziu, la 25 septembrie 2002. Prin urmare, chiar daca hotérirea judecatoreasca ar fi
fost executatd dupa inaintarea de catre Procurorul General a recursului in anulare, perioada pe
parcursul cireia ea a rimas neexecutata a fost, in opinia Curtii, relativ scurta. Mai mult,
neexistind factori in aceasta cauzi care ar putea fi considerati ca cer o diligenta deosebita si
0 executare mai rapida, Curtea constatd cd aceste plingeri nu releva nici o aparentd a unei
incalcari a drepturilor si libertatilor garantate de Articolul 6 si articolul 1 al Protocolului nr. 1 (a
se vedea, spre exemplu, Grishchenko c. Rusiei (dec.)) (Lupascu Petru (dec.)).

In anumite circumstante Statul nu poate efectiv sd intreprindd anumite actiuni in vederea
executarii unei hotariri

57. Cu privire la neexecutare dupd 3 mai 2000, atunci cind apartamentul a fost vindut unui tert,

autorititile statului nu au putut efectiv sa asigure executarea hotaririi din 06 aprilie 1998

din momentul 1n care debitorul nu a avut nici un bun si a fost plecat peste hotare (Tanasenco

(dec)).

Omisiunea reclamantului de a intreprinde actiuni inevitabile realizarii dreptului sau
determina lipsa responsabilitatii statului
58. Curtea noteazd ca titlul executoriu a fost returnat, fara punerea in aplicare si la 31
octombrie 2002, reclamantul a incheiat un contract pentru transferul datoriei de la debitorul sau
initial citre un tert. In absenta oricirui comentariu din partea reclamantului in ceea ce priveste
observatiile Guvernului precum ca ar fi existat dovezi cu privire la oricare incercare de a colecta
datoriile de la tertul respectiv, Curtea urmeaza sa asume faptul cd o astfel de incercare nu a avut
loc. Prin urmare, Curtea considera ca fiind doveditd omisiunea reclamantului de a colecta
datoriile §i care este imputabild reclamantului insusi propriu si prin urmare o astfel de actiune nu
este imputabila statului (Pojarnita-Med (dec)).

Abuz de drept

59. Curtea reaminteste ca, potrivit Regulii 47 § 6 al Regulamentului Curtii, reclamantii trebuie
sa informeze Curtea despre toate faptele relevante privitor la examinarea cererii. In continuare,
Curtea reaminteste ca o cerere poate fi respinsd ca abuziva, in temeiul Articolului 35 § 3 al
Conventiei, printre altele, daci aceasta a fost bazata cu buna stiinta pe fapte false (Varbanov
c. Bulgariei, § 36, ECHR 2000-X; Popov (nr. 1), § 48, ...). Informatia incompleta si care,
prin urmare, induce in eroare, poate, de asemenea, sa reprezinte un abuz de dreptul de a
sesiza Curtea, in special, daca informatia respectiva se refera la esenta cauzei si nu este
oferita o explicatie suficienta pentru omisiunea de a dezvilui aceasti informatie
(Hadrabova c. Cehiei (dec.)). In circumstantele acestei cauze, reclamantii, care au fost
reprezentati de un jurist in procedurile in fata Curtii, nu au prezentat vreo explicatie
plauzibila pentru omisiunea de a informa Curtea despre faptul ca au inifiat proceduri
pentru compensarea sumelor acordate prin hotarirea din 9 octombrie 2002 si au omis sa
informeze Curtea ca, in august 2007, le-au fost deja platite compensatii pentru executarea
intirziatd a acestei hotariri. Luind in consideratie importanta acestei informatii pentru
examinarea adecvata a cauzei, Curtea constata ca comportamentul reclamantilor a fost contrar
scopului dreptului de a sesiza Curtea cu o cerere individuald, garantat de Articolul 34 al
Conventiei (Lozinschi si Rujavnita (dec.))
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APLICABILITATEA ARTICOLULUI6 § 1

60. Articolul 6 § 1 al Conventiei, In partea relevanta, prevede:

,, Orice persoand are dreptul la judecarea ... in termen rezonabil, de cdtre o instanta ... care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
penale indreptate impotriva sa.”

Consideratiuni preliminare

Articolul 6 se aplica sub doud aspecte (i) civil si (ii) penal.
61. ... cerintele inerente conceptului de ,,proces echitabil” nu sunt obligatoriu similare in
cauzele cu privire la determinarea drepturilor si obligatiilor cu caracter civil (n.a. cauze civile)

precum sunt acestea in cauzele cu privire la determinarea unei acuzatii penale (n.a. cauze penale)
(Dombo Beheer B.V. c. Olendei, § 32).

Aplicabilitatea in materia executarii

62. Articolul 6 § 1 asigura oricarei persoane dreptul de a inainta orice pretentie cu privire la
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil in fata unei instante judecatoresti sau tribunal; in
acest fel el cuprinde ,,dreptul la o instanta”, din care dreptul de acces, adica dreptul de a institui
proceduri in fata instantelor judecatoresti in litigii civile, constituie un aspect. Totusi, acest
drept ar fi iluzoriu daca sistemul de drept al unui Stat Contractant ar permite ca o hotarire
judecatoreasca irevocabila si obligatorie sa ramina neexecutata in detrimentul unei parti.
Ar fi de neconceput ca Articolul 6 § 1 sa descrie in detaliu garantiile procedurale oferite partilor
aflate in litigiu — proceduri care sunt echitabile, publice si prompte — fara a proteja executarea
hotaririlor judecatoresti; a interpreta articolul 6 ca referindu-se in exclusivitate la accesul la o
instantd si indeplinirea procedurilor ar putea duce la situatii incompatibile cu principiul
preeminentei dreptului, pe care Statele Contractante si-au asumat angajamentul sa-l respecte
atunci cind au ratificat Conventia. Executarea unei hotiriri pronuntate de orice instanta
trebuie, prin urmare, priviti ca o parte integranta a ,,procesului” in sensul Articolului 6
(Hornsby c. Greciei, § 40; Prodan , § 52).

Aplicabilitatea in privinta functionarilor publici
63. Curtea noteaza ca, in aceasta cauza, conform legislatiei nationale, reclamantul a avut
acces la o instantd judecitoreasca in ceea ce priveste litigiul sau cu consiliul local. Prin
urmare, articolul 6 este aplicabil (a se vedea, pentru o descriere a principiilor relevante, Vilho
Eskelinen si altii c. Finlandei, § 62) (Botnari, § 18).

NEEXECUTAREA / EXECUTAREA TARDIVA

Statul trebuie sa-si organizeze un sistem de executare care sd asigure o executare
efectiva
64. Curtea nu este chemata sa examineze faptul dacd ordinea juridica interna a statului poate sa
asigure executarea hotaririlor pronuntate de citre instantele judecatoresti. Intr-adevir, fiecare stat
trebuie sa asigure functionarea unor instrumente juridice care sa fie adecvate si suficiente
pentru a asigura executarea obligatiilor pozitive care revin statului (Ruianu c. Romaniei,
§ 66). Unica sarcind a Curtii este de a examina dacd masurile aplicate de catre autoritatile
moldovenesti in aceastd cauza au fost adecvate si suficiente. In cauze ca aceasta, in care se cer
actiuni de la un debitor persoana privata, statul, in calitate de posesor al fortei publice,
trebuie sa actioneze diligent pentru a asista creditorul in executarea hotaririi judecatoresti
(Fociac v. Romdniei, § 70) (Cebotari si altii, § 40).
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Lipsa fondurilor sau surselor financiare nu constituie o scuza pentru neexecutare
65. O autoritate de stat nu poate si invoce lipsa fondurilor si a spatiului locativ alternativ ca
scuzid pentru neexecutarea unei hotariri. Fireste, o intirziere in executarea unei hotariri ar
putea fi justificatd de circumstanfe speciale. Dar intirzierea nu poate fi astfel, incit sa
prejudicieze esenta dreptului protejat conform Articolului 6 § 1 al Conventiei (Immobiliare
Saffi c. Italiei, § 74; Prodan, § 53)

Statul nu poate impune creditorului executarii sarcini_de ordin financiar pentru a-si
asigura executarea
66. Existenta unei hotariri irevocabile si executorii pronuntatad in favoarea reclamantilor
demonstreaza faptul ca litigiul lor era meritoriu. In consecinti, impunerea obligatiei de a pliti
cheltuielile pentru a asigura executarea hotaririi constituie o restrictie de naturad pur
financiara si, prin urmare, cere o verificare deosebit de riguroasa prin prisma intereselor
justitiei (Podbielski and PPU Polpure c. Poloniei, § 65). ... Curtea reitereaza ca executarea
obligatiei de a asigura efectiv drepturile garantate de articolul 6 § 1 al Conventiei nu inseamna
pur si simplu abtinerea de la ingerinta, ci poate cere statului luarea diferitor forme de actiuni
pozitive (Kreuz c. Poloniei, § 59). Curtea considera ca, prin transferul citre reclamanti a
responsabilitatii de a suporta o parte din costurile procedurilor de executare, statul a
incercat si se eschiveze de la obligatia sa pozitiva de a organiza un sistem de executare a
hotaririlor judecatoresti care sa fie efectiv atit in drept, cit si in practica (Apostol c. Georgiei,
§ 64) (Cebotari si altii, §§ 45 - 47).

O intirziere a executarii poate fi justificata doar in circumstante speciale
67. ...0 Intirziere in executarea unei hotariri judecatoresti poate fi justificati in anumite
circumstante (Burdov c. Rusiei, § 35, Josan, § 18).

Evacuarea altor persoane din apartamente
68. In aceastd cauzi, reclamantul nu trebuia impiedicat si beneficieze de succesul obtinut in
urma litigiului, care la inceput s-a referit la evacuarea locatarilor din toate apartamentele iar,
ulterior la plata valorii de piata a apartamentelor ... si evacuarea locatarilor din apartamentul
... (Prodan, § 53).

Executare partiald se exclude din calculul perioadei de neexecutare
69. Curtea noteaza ca hotarirea judecatoreasca a fost partial executata in anul 2000 si, prin
urmare, Instanta nu poate conchide ca, intre ... 1998 si executarea partiald in anul 2000, Statul
nu si-a onorat obligatiile de a intreprinde masuri pentru executarea hotaririi (Istrate, § 41).

Recunoasterea violarii nu inlaturd obligatia de compensare a prejudiciilor materiale
70. In lumina circumstantelor prezentei cauze, Curtea nu este convinsa ca despagubirea oferita
de Guvern va ,,inlatura incalcarea si va acorda despagubiri pentru prejudiciul cauzat, intr-un

e, .

incalcarii”. In special, Curtea constati ci, recunoscind ci a existat o incélcare a Articolelor 6 § 1
si 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie, Guvernul a propus doar despagubiri pentru
compensarea prejudiciului moral si cu titlu de costuri si cheltuieli. In ceea ce priveste
executarea hotaririi din ... 2001, Guvernul nu a propus nici o solutie rezonabila. Prin urmare,
Curtea considerd, ca respectarea drepturilor omului, astfel cum sunt definite in Conventie si
protocoalele sale impune Curtea sa continue examinarea cauzei (Panov, § 19)

Neexecutarea unor hotariri poate genera o alta violare decit acea a dreptului la un
proces echitabil

71. In aceasti cauza, Curtea noteaza ci instantele judecitoresti nationale au admis pretentiile

reclamantilor si au dispus inregistrarea Bisericii. Procedind astfel, ele au respins in mod expres

toate argumentele inaintate de Guvern impotriva inregistrarii. Mai mult, ele au respins de trei ori

cererile autoritatilor de redeschidere a procedurilor. In continuare, Curtea noteaza ci organul
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responsabil de executare a insistat continuu asupra executdrii hotaririi judecatoresti, iIn pofida
documentelor necesare....Reclamantii au pretins cd executarea intirziatd a hotaririi judecatoresti
in favoarea lor din ...a incalcat drepturile lor garantate de Articolul 6 § 1 al Conventiei. Tinind
cont de constatarea violarii Articolului 9, Curtea considera ca nu este necesar de a examina
aceasta pretentie, deoarece aceasta, in esenta, se refera la aceeasi chestiune principala -
neinregistrarea Bisericii (Biserica Adevarat Ortodoxa din Moldova si Altii, §§ 35 si 42, 43).
72.In aceastd cauzd, este clar ci comportamentul autorititilor nationale in cadrul
procedurii de executare privind dreptul la custodie constituie substanta pretentiei
formulate de citre reclamant in temeiul Articolului 8 al Conventiei, care nu include doar
cerintele procedurale inerente, dar este de asemenea, asociat cu scopul mai larg de a asigura
respectarea corespunzatoare, printre altele, a vietii sale de familie (Sylvester c. Austriei). Potrivit
Curtii, circumstantele cauzei nu cer examinarea respectdrii  Articolului 6 § 1 al
Conventiei.... Prin urmare, avind in vedere constatarea sa privind violarea Articolului 8 al
Conventiei, Curtea constatd cid nu este necesar de a examina separat pretentiile
reclamantului formulate in temeiul articolului 6 al Conventiei (Bordeianu, §§ 97-98)

Imunitatea debitorului executarii nu constituie o scuzd pentru neexecutare
73. ... In cazul de fati, Curtea noteaza ca reclamantul s-a conformat cerintelor Codului de
procedurd civila ... prin obtinerea unui titlu executoriu, solicitind executorului judecatoresc
executarea. Pe de alta parte, Curtii nu i-a fost prezentata vreo proba ca autoritatile de executare
au intreprins careva pasi pentru a executa hotirirea. Curtea nu este convinsa de
argumentul Guvernului precum ca debitorul G.T., care in perioada de neexecutare a fost
deputat in Parlament, Guvernator al Gagiuziei si membru din oficiu al Guvernului
Republicii Moldova, nu a putut sa fie localizat de institutiile de executare. Din aceste
motive, Curtea constatd cd neexecutarea hotaririri din 12 iunie 2001 constituie o incédlcare a

Articolului 6 § 1 si Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie (Decev, § 26).

Notiuni principale

termen rezonabil

Aprecierea termenului rezonabil

74. Curtea trebuie sd examineze daca durata procedurilor de executare, in care reclamantul a
fost parte, a depasit conditia ,,termenului rezonabil” garantata de Articolul 6 § 1 (mutatis
mutandis hotaririle Di Pede c. ltaliei si Zappia c. ltaliei §§ 20-24 si, respectiv, §§ 16-20). In
acest sens, Curtea reaminteste ca rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluatd in lumina
circumstantelor cauzei, cu referire la criteriile stabilite in jurisprudenta sa, In special,
(i) complexitatea cauzei, (ii) comportamentul reclamantului si (iii) al autoritatilor care
examineazi cauza (Kormacheva c. Rusiei, § 57; Josan, § 18).

75. Pentru a putea examina exigenta respectarii termenului rezonabil in materia executarii,
Curtea ia in consideratie complexitatea procedurii, comportamentul partilor, precum si
obiectul deciziei care urmeazi a fi executata (Raylyan c. Rusiei, § 31, Norma SRL, § 25).

dies a quo

Expedierea titlului executoriu catre Departamentul de executare
76. ...perioada (n.a. de apreciere a ,termenului rezonabil”) care urmeaza a fi luatd in
consideratie va incepe, potrivit legislatiei Republicii Moldova, la data la care reclamantul a
solicitat oficial executarea hotaririi judecatoresti pronuntate in favoarea sa. Deoarece
reclamantul nu a prezentat o astfel de informatie, Curtea va considera ca aceastd datd este ...,
cind titlul executoriu a fost expediat Departamentului de Executare ...(Josan, § 19)
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dies ad quern

Data anularii, casarii sau revizuirii hotaririi definitive
77. Sfirsitul perioadei (n.a. de apreciere a ,,termenului rezonabil”) urmeaza a fi considerat ...,
cind hotarirea judecatoreasca pronuntatd in favoarea reclamantului a fost casati de Curtea
Suprema de Justitie. Prin urmare, procedurile de executare au durat patru luni si zece zile
(Josan, § 19).

Miza (importanta) pentru reclamant

Litigii cu privire la drepturile salariale constituie o prioritate

78. Curtea a constatat in mod repetat cd procedurile privind reintegrarea in serviciu sunt de o
simportanta cruciala” pentru reclamanti si ca, de fapt, ele trebuie examinate cu
»promptitudine” (Guzicka c. Poloniei, § 30); aceasta cerinta este consolidata suplimentar in
tarile in care dreptul intern prevede ca toate cauzele de acest gen trebuie solutionate cu o
promptitudine deosebita (Borgese c. Italiei, § 18). Aceasta este mai cu seama relevant atunci
cind o hotarire judecitoreasca a fost deja adoptata si autorititile trebuie doar sa o execute.
Curtea noteaza ca dificultatile specifice la care persoana este supusa cind este privatd in mod
nejustificat de salariu, chiar pentru o perioadad scurtd de timp, au fost luate in consideratie de
catre legislatorul national in Articolul 256 al Codului de procedura civila ..., care face ca
hotéririle judecatoresti privind reintegrarea in serviciu si plata unei parti a salariului sd devina
executorii imediat (Ungureanu, § 26; Bulava, § 33)

Aspecte procesuale

Executarea dupa comunicarea cazului Guvernului nu absolva de raspundere
79. ...Curtea, de asemenea, noteazd ca aceasta (n.a. ,hotarirea judecatoreasca”) a fost
executatd doar dupi ce aceasti cerere a fost comunicata Guvernului (Prodan, § 54).

Contestarea actelor executorului judecdtoresc

80. ...reclamantul nu se plinge de actele executorului judecatoresc, ci de refuzul autoritatilor
locale de a indeplini indicatiile instantei si ale executorului judecatoresc. Mai mult, Curtea
noteaza ca executorul judecitoresc a avut un rol foarte activ in incercarile de a convinge
Consiliul municipal sd execute hotarirea. Prin urmare, un recurs Tmpotriva refuzului
executorului judecatoresc de a actiona nu ar fi servit interesului reclamantului de a obtine
executarea hotaririi judecatoresti in favoarea sa. Mai mult, chiar daca s-ar presupune precum ca
reclamantul ar fi depus o contestatie impotriva actelor executorului judecatoresc si ar fi obtinut o
hotarire care sa confirme cd neexecutarea a fost ilegald potrivit dreptului national, o astfel de
actiune nu ar fi obtinut nimic nou, singura consecinta fiind eliberarea unui alt titlu
executoriu care ar permite executorului judecatoresc sa continue executarea hotaririi din .... Prin
urmare, Curtea conchide ca o astfel de actiune ar fi fost inefectiva ... (Jasiuniene v. Lituaniei;
Popov, § 32).

Recalculari suplimentare a sumelor debitoare

81. Curtea observa ca partile au opinii diferite privitor la faptul daca sau cind anume hotarirea
din ... 2001 a fost executata pe deplin. Curtea observa ca, in conformitate cu aceasta hotarire,
Ministerul Afacerilor Interne a fost obligat sa recalculeze pensia reclamantului, incepind de la
...1993 si pina la data adoptarii hotaririi. De asemenea, se constatd ca in una dintre actiunile
depuse ulterior in instanta, reclamantul a cerut calcularea corecta a pensiei sale pentru aceeasi
perioada si ca instanta a admis partial cererea dispunind acordarea unei sume de bani in favoarea
sa. Curtea considera cd, daca hotarirea din ... 2001 ar fi fost executati pe deplin, dupa cum a
sustinut Guvernul, reclamantul ar fi obtinut intreaga suma datorata pentru perioada
incepind cu ... 1993. Cu toate acestea, faptul ca o instanta a trebuit si decida acordarea unei
sume suplimentare pentru aceeasi perioada si vizind aceleasi drepturi la pensie in 2004,
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confirma faptul ca reclamantul nu a obtinut intreaga sa pensie inainte de hotirirea din
2004 (Fedotov, § 30).

Executarea in cazul reprezentantilor/mostenitorilor

82. La examinarea duratei neexecutarii hotaririi judecatoresti definitive pronuntatd in aceasta
cauza, Curtea noteaza ca instantele judecatoresti nationale au dispus repartizarea unui lot de
teren tatalui reclamantului .... De asemenca, Curtea observa ca reclamantul a actionat in
calitate de reprezentant al tatilui siu in fata autorititilor nationale si, ulterior, a mostenit
terenul acordat prin hotirirea Judecatoriei .... Curtea reitereaza ca procedurile de executare
reprezinta a doua etapia a procedurilor civile si ca drepturile civile declarate nu devin de
fapt efective pina la executarea hotaririi judecitoresti definitive. Dacd reclamantul si-a
manifestat intentia sd continue procedurile in calitate de mostenitor al unui ,,beneficiar” al unei
creante obtinute prin hotdrirea judecdtoreascd, el se poate plinge de intreaga duratd a
procedurilor de executare si, din acest motiv, perioada de neexecutare a hotaririi judecatoresti
definitive din ... trebuie sa fie calculata de la acea data (a se vedea, mutatis mutandis,
Cocchiarella c. Italiei, §§ 88 si 113). Prin urmare, perioada de neexecutare constituie cinci ani i
sapte luni (Rusu, § 29).

Neinformarea corespunzatoare a reclamantului despre executare constituie o intirziere
nejustificata a executarii
83. Curtea considera ca decizia din 27 iulie 2004 ... a reprezentat o executare formala a
hotaririi din 9 iunie 2004. Totusi, Curtea mai constata ca, in termeni practici, executarea s-a
incheiat doar cind reclamantul a fost informat despre aceasta decizie si a avut, astfel,
posibilitate si ceari inregistrarea dreptului siu. Intr-adevar, acesta a fost singurul scop al
procedurilor judecatoresti inifiate de cdtre reclamant. Prin urmare, Curtea va examina daca
reclamantul a fost informat la timp despre decizia de executare a hotaririi judecatoresti.
...Prin urmare, Curtea conchide cd nu au existat motive relevante bazate pe fapte pentru
intirzierea in executarea in intregime a hotaririi prin informarea reclamantului despre
decizia din 27 iulie 2004 si cd singura cauza a acestei intirzieri a fost neindeplinirea
corespunzatoare a functiilor sale de citre diferite autoritati de stat (Avram, §§ 25-29).

Executorii urmeaza sa_actioneze iar _instantele judecdtoresti urmeaza sa efectueze un
control riguros al procedurilor de executare
84. Curtea considera cd omisiunea executorilor judecitoresti de a actiona si omisiunea
instantelor judecatoresti nationale de a exercita un control corespunzator asupra situatiei au
creat o incertitudine permanenta in ceea ce priveste executarea hotaririi pronuntate in favoarea
reclamantului si a platii datoriei fatd de el. In consecintd, reclamantul trebuia sa faca fatd acestei
incertitudini o perioada indelungata de timp (Cebotari si altii, § 50 cu referintd la Fuklev c.
Ucrainei, § 92).

Executarea si revizuiri

Proceduri de revizuire nu inlatura in mod automat obligatia executarii unei hotariri
definitive
85. Este adevarat ca hotarirea din ...1997 a fost obiectul revizuirii care s-a finalizat cu decizia
Curtii de Apel din ... 2004 cu privire la redeschiderea procedurilor. Acest fapt, totusi, nu pune
la indoiala caracterul irevocabil al hotaririi din ... 1997 care a rdmas neexecutata timp de
aproape sapte ani, pina la finalizarea procedurii de revizuire (Popov, § 55). ... La fel, nici faptul
ca, la ... 2004, Curtea de Apel a decis sa redeschida procedurile nu justificd neexecutarea
hotiririi inainte de aceasti data (Popov, § 63).
86. Curtea a constatat ca faptul casarii unei hotariri irevocabile nu exclude
responsabilitatea statului pentru neexecutarea anterioaria a hotaririi intr-un termen
rezonabil si, prin urmare, nu a fost pus la indoiald caracterul irevocabil al hotaririi in

120



GHID PRACTIC
de aplicare a jurisprudentei Curtii Europene in materia neexecutarii si/sau duratei excesive a procedurilor

cauza. Desi, in lumina procedurii care a dus la casarea ei, natura irevocabilda a hotaririi poate
trezi unele dubii, hotarirea a ramas executorie pina in iunie 2002, ca si o hotarire irevocabild
(Istrati, § 29).

Tergiversarea executarii prin existenta procedurilor de revizuire nu este o scuzd pentru
neexecutare indelungata
87. ... Curtea noteaza ca dosarul nu contine niciun element care i-ar permite sa ajunga la o
concluzie diferitd in spetd. In special, se considerd ca fiind irelevant, in scopul de a stabili
caracterul rezonabil al duratei procedurii de executare, faptul cd o cale de atac extraordinara a
fost utilizata pentru a contesta hotarirea finald. Astfel de cai de atac, in afara de circumstante
cu adevarat exceptionale care nu par a fi aplicabile in cazul de fati, sunt prin sine contrare
Conventiei (Deliuchin, § 28).

Executarea nu poate fi suspendata datorita unei cereri de revizuire

88. Guvernul a invocat lipsa statutului de victima al companiei reclamante. S-a mentionat ca la
momentul depunerii cererii la Curte, procedura de executare a hotaririi judecdtoresti ... era
suspendati din motivul initierii actiunii civile de citre Procurorul General. in opinia
Guvernului, compania reclamantd nu dispunea la momentul depunerii cererii de o hotarire
judecatoreasca definitiva pronuntata in favoarea sa, tinind cont de faptul ca actiunea Tnaintata de
Procurorul General era pe rolul instantelor. ... Curtea constatd cd hotarirea din ... 2008 a
devenit definitiva la ...2008 si a fost executatd la ... 2009. Astfel, perioada de neexecutare
constituie ... . Curtea nu poate admite argumentul Guvernului in conformitate cu care perioada
de ... executarea hotaririi judecdtoresti ... a fost suspendatd nu urmeazda a fi luatd in
consideratie. In consecinti, suspendarea respectivii a avut loc urmare a initierii de ciitre
Procurorul General a unei actiuni cu privire la nulitatea contractului .... Cu toate acestea,
Curtea Suprema de Justitie, ... a constatat ca aceastd actiune era impotriva principiului autoritatii
lucrului judecat si a respins-o. Curtea constata ca actiunea Procurorului General era sortita
unui esec. Un efect al acestei actiuni a fost suspendarea executirii hotaririi judecatoresti
din ...2008. Tinind cont de cele expuse, Curtea constatd ca Guvernul nu se poate baza pe
suspendarea executidrii hotiririi judecatoresti pentru asi exonera responsabilitatea sa
urmare a neexecutarii indelungate a hotaririi judecatoresti din ... 2008 (mutatis mutandis,
Abramiuc c. Romdaniei, § 88; Norma SRL, § 28).

Executarea §i alte suspendari

Executarea unei hotariri definitive nu poate fi suspendata chiar si la existenta unor alte
procese paralele
89. Curtea noteaza ca hotarirea judecatoreascd a ramas neexecutatd timp de sapte ani si zece
luni. De asemenea, ea noteazd ca instantele de judecatd au suspendat executarea pentru o
perioada totald de cincisprezece luni. Prin urmare, rezulta ca, chiar excluzind perioadele pe
parcursul carora executarea a fost suspendatd de o instantd de judecatd, autoritatile au executat
hotarirea judecatoreasca dupa mai multi ani, intirziere care nu poate fi justificati de
formalitati. Mai mult, Curtea observa ca prima suspendare a executarii a fost dispusa in anul
2003, adica peste aproape cinci ani dupa ce hotarirea judecétoreasca a devenit executorie. Nu s-a
oferit nicio explicatie pentru aceasta intirziere (Lipatnikova si Rudic, § 27).

Executarea i erori judiciare

Neexecutarea si erori judiciare ori neexecutarea la existenta unor hotariri judecdtoresti
contradictorii

90. Curtea noteaza ca, in aceasta cauza, reclamantul are o hotarire judecatoreasca definitiva pe

care autoritatile nu au executat-o. Motivul neexecutdrii este ,,inexistenta” debitorului si a

bunurilor sale. Totusi, este clar ca aceasta inexistentd a rezultat ... (dintr-o altd) hotarire
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judecatoreasca din ..., prin care a fost anulatd constituirea intreprinderii V. ... Totusi, acest
lucru, in esentd, a rezultat din diferitele hotiriri judeciatoresti pronuntate in aceasta
cauza. Prin urmare, intreprinderea V. nu mai existd, ea nu mai are bunuri, iar hotarirea
judecatoreasca pronuntatd in favoarea reclamantului nu poate fi executatd. Curtea conchide ca
imposibilitatea de a executa hotirirea judecatoreasca este direct imputabila statului (Banca
Vias, §§ 35 si 38).

Executarea i modificarea legislatiei

Modificarea ulterioara a legislatiei nu poate influenta procesul de executare

91. In aceasta spetd, Curtea noteaza ca hotarirea din 17 aprilie 2003 in favoarea reclamantului
a devenit definitiva la 8 iulie 2003..., si a fost revizuita la 25 octombrie 2004 .... Avind in
vedere considerentele de mai sus (n.a. ,,inadmisibilitatea acestui capat de plingere”), Curtea nu
este obligata sa se pronunte in acest caz, cu privire la justificarea unei astfel de revizuiri. Cert
este faptul este ca hotarirea din 17 aprilie 2003 nu a fost niciodatd executata....Curtea a
remarcat ca executarea hotairirii judecatoresti s-a bazat pe legislatia Republicii Moldova.
Intr-adevar, legile in vigoare la momentul evenimentelor, nu a permis importul masinii
reclamantului i nu a fost nici o dispozitie legald care sa prevada metoda de calcul al tarifelor
pentru vehiculele cu mai mult de zece ani. ...Cu toate acestea, Curtea a constatat ca Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat trei legi in anul 2003, dintr-un singur articol fiecare, care prin
derogare permitea persoanelor fizice si institutiilor publice, de a importa autoturisme mai vechi
de zece ani. Aceste legi au fost adoptate in acelasi timp cu evenimentele avute loc in prezenta
spetd. Adoptarea legilor de modificare a permis derogiri de la importul de autoturisme mai
vechi de zece ani in anumite cazuri specifice care a fost o practica obisnuita in timp....Cu
toate acestea, Curtea noteazd ca Guvernul nu a mentionat nici o initiativa din partea
autoritiatilor de a pune in aplicare hotirirea judecitoreasci care a satisficut pretentiile
reclamantului. In schimb, Procurorul General a ales si isi exercite dreptul sdu de a introduce o
actiune in anulare pentru a contesta hotarirea definitiva in favoarea reclamantului (Mistreanu, §§
35-37).

Unde debitorul este Statul

Exonerarea de la formalitati cu privire la initierea procedurilor de executare fortata
92. ...nu este oportun de a solicita de la un individ, care a obtinut o creantd Tmpotriva Statului
sd initieze o procedura judiciard care ar fi avea in consecintd o procedura fortatd de executare
pentru a obtine compensatii (Metaxas c. Greciei, § 19; Akashev c. Rusiei, § 2I;
Norma SRL, § 26).

Responsabilitatea Statului pentru intreprinderi de stat - debitori ai executarii

93. In lumina delegarii unor functii ale statului citre M. ... si a unui control semnificativ
asupra bunurilor lui M. ..., Curtea considera ca statul este responsabil pentru orice datorie a
lui M. (a se vedea, mutatis mutandis, Mykhaylenky si altii c. Ucrainei, §§ 41-46). Prin urmare,
titlul executoriu 1n favoarea reclamantului poate fi considerat ca eliberat impotriva statului Tnsusi
(Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei, § 19).

94. Curtea noteaza ca, 1n aceastd cauza, INVV a fost formal declarat independent fatd de stat si
responsabil de propria sa activitate economica. Totusi, Curtea, de asemenea, noteaza ca INVV
primea o finantare substantiala direct de la bugetul de stat ... Mai mult, autoritatile de stat
detineau controlul direct asupra conducerii INVV, dupa cum prevedea hotarirea Guvernului din
20 ianuarie 2004 ... si erau implicate 1n diferite decizii luate in privinta INVV ...Avind in vedere
finantarea directa de la bugetul de stat si controlul larg al autoritatilor asupra activitatii INVV,
Curtea considerda cd statul urmeaza a fi declarat responsabil pentru orice datorii ale INVV
(Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei, § 19; Mykhaylenky si alfii c¢. Ucrainei, §§ 41-46).
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Astfel, titlul executoriu in favoarea reclamantului poate fi considerat ca fiind eliberat
impotriva statului insusi (Clionov, §§ 28, 29).

95. ...In opinia Curtii, Statul este responsabil pentru actiunile si omisiunile acestor doui
entitati, deoarece una dintre ele este un minister, iar cealalta o intreprindere de stat. Cu privire
la ultima, Curtea, mentioncaza cad Guvernul nu a demonstrat ca aceasta beneficiaza de o
independenti institutionala si operationala suficienta fata de Stat, proprietar al acesteia, motiv
pentru care Statul ar putea fi exonerat de responsabilitatea in sensul Conventiei fatd de actiunile
si omisiunile acesteia (Norma SRL, § 27).

Unde debitorul este un privat

Intinderea responsabilititii statului pentru litigii sau datorii intre privati
96. ...responsabilitatea statului pentru executarea unei hotariri judecdtoresti pronuntate
impotriva unei companii private nu se extinde mai departe decit pina la implicarea organelor de
stat in procedurile de executare (Shestakov c. Russiei (dec.); Gritco (dec.)).

Insolvabilitatea debitorului privat si omisiunea autoritatilor
97. ...executarea unei hotariri judecatoresti ... trebuie privitd ca o parte integrantd a
»procesului” in sensul Articolului 6 ... dar insd aceasta nu inseamnd ca un stat poate fi gasit
responsabil de neexecutarea unei hotariri judecatoresti din cauza insolvabilitdtii debitorului
Totusi, atunci cind autoritatile sunt obligate sa actioneze pentru executarea unei hotiriri
judecatoresti si nu o fac, inactiunea lor poate angaja responsabilitatea statului in temeiul
Articolului 6 § 1 al Conventiei (Istrate, § 39)

Statul poate raspunde pentru o datorie neexecutata de catre un privat daca nu depus o
diligenta intru asigurarea executarii
98. Curtea reaminteste ca, potrivit practicii sale, ,,nerecuperarea unei datorii, din cauza ca
debitorul nu poseda bunuri, nu poate fi imputata statului pirit, decit si in mdsura in care aceastd
omisiune este imputabila autoritdtilor nationale” (a se vedea, printre altele, Polacik c. Slovaciei,
§ 64). Totusi, in prezenta cauzd, problema nu era in lipsa de bunuri a debitorului, deoarece
V. dispunea de un imobil care putea fi folosit pentru executarea hotaririi. intr-adevir, atunci
cind executorul a decis si intreprinda actiuni concrete in vederea executarii hotaririi, el a
putut sa o faca .... Guvernul nu a explicat omisiunea autoritdfilor de a intreprinde asemenea
actiuni mai devreme (Mazepa, § 37).

DURATA PROCEDURILOR

Consideratiuni generale

Statul trebuie sa-si organizeze sistemul judiciar in asa fel incit sa garanteze o duratd
rezonabila a procedurilor
99. In ceea ce priveste conduita autoritatilor judiciare, Curtea reitereazi teza ci este in sarcina
Statelor Contractante la Conventie sa organizeze propriile sale sisteme de drept in asa
masura incit instantele de judecati si poata garanta fiecirei persoane dreptul la
solutionarea intr-un termen rezonabil a pretentiilor si obligatiilor sale de natura civila.
(Frydlender c. Franfei, § 45). Modalitatea in care Statul instituie mecanisme pentru a se
conforma acestei conditii — fie prin majorarea numarului judecatorilor, fie prin instituirea
termenelor sau instructiunilor stricte, fie prin alte metode — ramine la discretia Statului. Daca
Statul admite continuarea procedurilor peste ,termenul rezonabil” prescris de Articolul 6 din
Conventie, fard a efectua anumite actiuni pentru urgentarea lor, Statul va fi responsabil pentru
tergiversare produsa (Price si Lowe c. Regatului Unit, § 23) (Deservire SRL, § 44).
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Criterii de apreciere a rezonabilitatii

100. ...rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluatd in lumina circumstantelor cauzei,

tinind cont de criteriile stabilite in jurisprudenta sa, in special, complexitatea cauzei,
comportamentul reclamantului si al autorititilor relevante si importanta cauzei pentru
reclamant (Mazepa, § 42, Holomiov, § 137 cu referinte).

Proceduri penale

Aprecierea inceputului perioadei

Inceputul (dies a quo)
101. In procese “penale”, “termenul rezonabil” stipulate de Articolul 6 § 1 ,.in mod necesar
incepe la ziua cind o persoana a fost acuzat” (a se vedea hotarirca Neumeister, § 18). Deci,
»termenul rezonabil” poate in anumite cauze ,, s inceapd a curge de la o data anterior sesizarii
unei instante de fond, sau a unui ,.tribunal” competent sd se pronunte asupra ... acuzatiilor
penale (a se vedea hotarirea Golder, § 32). Hotaririle Wemhoff si Neumeister si dupa aceasta
Ringeisen au luat drept data decisiva atunci cind persoana a fost arestata/retinutd, momentul cind
o persoand a fost oficial informata ca ar putea fi urmarita penal si momentul cind investigatii

preliminare au inceput (Deweer c. Belgiei, § 42).

Complexitatea

Desi o cauza penald poate fi complexd, aceasta nu poate tempera inactivitatea

instantelor
102. In ceea ce priveste complexitatea cauzei, Curtea noteazi ci procedurile in cauzi s-au
referit la mai multe fapte de frauda si o acuzatie de complicitate in dare de mita, care au necesitat
audierea victimelor si a martorilor. Mai mult, in proceduri mai era un co-inculpat, care a fost
acuzat impreund cu reclamantul de complicitate in dare de mitd. Totusi, Curtea observa ca, pe
parcursul judecarii cauzei, intre 23 mai 2002 si 11 ianuarie 2006 (data la care Guvernul a
trimis Curtii o copie a dosarului penal), au fost audiate doar patru persoane. De asemenea,
trebuie notat faptul cd, Curtea Supremd de Justifie si Consiliul Superior al Magistraturii au
solicitat instantei de judecata sa grabeasca examinarea cauzei ... (Holomiov, § 138)

Comportamentul partilor

Desi la prima vedere un comportament inadecvat al reclamantului trezeste indoieli,
totusi este necesar sa fie luata in consideratie comportamentul reclamantului pe intreaga
durata a procesului
103. Cererile reclamantului au fost considerate de doud ori de catre instanta de judecata ca
impiedicind examinarea cauzei sale. Totusi, nu exista nici un indiciu ca, in timpul celorlalte
perioade ale procesului, comportamentul reclamantului ar putea fi considerat intr-un fel
obstructiv ... In concluzie, Curtea considera ci, desi reclamantul poate fi considerat responsabil
pentru perioadele semnificative de intirziere pe parcursul primei parti a procedurilor (pina
la 23 iunie 2003), comportamentul sau de dupa acea datd se pare ca nu a contribuit
substantial la durata procedurilor (Holomiov, § 140-144).

Un reclamant acuzat nu este obligat sa coopereze si nu poate fi criticat pentru utilizarea
posibilitatilor legitime de a se apara
104. Curtea reaminteste ca Articolul 6 nu cere ca o persoand acuzatd de o infractiune sa
coopereze activ cu autoritatile judiciare (a se vedea, de exemplu, Dobbertin c. Franfei, § 43) si
ca un reclamant nu poate fi criticat pentru ca a folosit pe deplin posibilititile oferite de
legislatia nationala pentru apararea intereselor sale (a se vedea, mutatis mutandis, Yagc: i

Sargin . Turciei, § 66) (Holomiov, § 143).
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Conflicte de competentd, neprezenta procurorului sau a judecatorului si programarea

necorespunzdatoare a sedintelor
105. In acest sens, Curtea noteaza ca timp de aproape cinci luni, intre iunie si noiembrie 2003,
din cauza unui conflict de competenta intre Tribunalul Chisindu si Judecatoria Centru, nu a
avut loc nici o sedinta judecatoreasca. Dupa solutionarea acestui conflict, sedintele judecatoresti
au fost aminate de multe ori din cauza absentei judecatorului sau a procurorului. Mai mult,
sedintele judecatoresti erau deseori programate la intervale lungi de timp (Holomiov, §
145).

Eschivarea de la urmarire penala si cautarea reclamantului
106. ...prin eschivarea sa reclamantul de asemenea a contribuit la durata procedurilor si acest
aspect este imputabil conduitei reclamantului (Vayi¢ c. Turciei, § 46).

Importanta pentru reclamant

Arestul, starea de sandtate a acuzatului impun o diligenta sporita la examinarea prompta
a cazului
107. Curtea observa ca pe tot parcursul procedurilor, reclamantul care, fard indoiald, avea
probleme de sanatate, a fost tinut in arest fara asistenta medicala corespunzitoare, fapt care
cerea o diligenta speciald din partea instantelor de judecata care examineaza cauza la
infiptuirea cu promptitudine a actului de justitie (Holomiov, § 146).

Proceduri civile

Aprecierea termenului (Inceputul si finalitatea) procedurilor civile

In cazul procedurilor unice
108. Curtea noteaza ca procedurile relevante au fost initiate la 29 mai 2000 (dies a quo) si s-au
finalizat cu pronuntarea hotaririi judecatoresti irevocabile a Curtii Supreme de Justitie din 30
martie 2005 (dies ad quern). Prin urmare, perioada relevanta este de patru ani si zece luni
(Gusovschii, § 32).

La calculul duratei procedurilor se ia in consideratie data ratificarii Conventiei

109. In aceastd cauza, Curtea noteazi cd reclamantul a initiat proceduri in octombrie 1996 si ca
acestea s-au finisat cu pronuntarea la 25 aprilie 2007 a unei decizii irevocabile de catre Curtea
Suprema de Justitie. De asemenea, Curtea noteaza ca Republica Moldova a ratificat Conventia la
12 septembrie 1997 si ca, prin urmare, durata procedurilor trebuie calculata de la aceasta data.
Totusi, in aprecierea rezonabilitatii perioadei care s-a scurs de la acea data, trebuie de luat in
consideratie stadiul procedurilor la acea data (Tomldkova c. Slovaciei, § 36). Prin urmare,
perioada ramasa reprezinta aproximativ noua ani si sapte luni (Cravcenco, § 46).

In_cazul multiplelor actiuni_civile si_ a unui numdr mai mare de proceduri distincte
termenul se apreciaza dupa obiectul si scopul final al acestora

110. In continuare, Curtea noteaza ci partile nu au ajuns la un acord cu privire la faptul daca
aceastad perioada trebuie luata in consideratie in ansamblu sau privita drept trei proceduri
separate. ... Curtea considerd ca toate cele trei seturi de proceduri se refera la aceeasi
chestiune, si anume la eforturile reclamantului de a obtine reintegrarea corespunzatoare in
functia sa si compensatii, o parte din care au fost acordate in anul 2007 .... Prin urmare, in
scopul analizei sale prin prisma articolului 6 § 1 al Conventiei, Curtea va lua in calcul intreaga
perioada, ... (Cravcenco, § 49).

111. Curtea ia act de argumentul Guvernului, potrivit caruia, in cazul reclamantului, procedurile
au inclus patru actiuni judiciare diferite, care nu trebuie considerate drept un set neintrerupt de
proceduri. Totusi, Curtea considera ci toate procedurile la care a participat reclamantul
vizau acelasi obiect: delimitarea terenului sau de cel al vecinului sau si eliberarea documentelor
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relevante care sa confirme aceasta delimitare... Prin urmare, Curtea considera ca toate cele patru
seturi de proceduri se refera la aceeasi chestiune (Boboc, § 25-27)

Perioadele intre data devenirii hotaririi definitiva si revizuire insotita cu redeschidere nu

se includ in calculul termenului
112. Curtea constatd cd hotarirea definitivd din 10 septembrie 1998, adoptatd in favoarea
reclamantilor, nu prevedea executarea, din considerentele ca au fost respinse pretentiile celeilalte
parti impotriva reclamantilor. Astfel, niciun proces judiciar nu a avut loc intre data mai sus
mentionata si 26 ianuarie 2000, atunci cind Curtea Suprema de Justitie a anulat hotarirea
definitivd si a dispus rejudecarea cauzei. Prin urmare, aceastd perioadd de aproximativ
saisprezece luni nu va fi inclusa in durata totala a procesului (Matei si Tutunaru, § 57).

Complexitatea cauzei

Complexitatea cauzei constituie criteriu prim de examinare
113. Curtea considera ca aceasta cauza nu a fost deosebit de dificila, deoarece instantele
judecatoresti nu au avut nevoie sa recurgd la concluziile expertilor, sa audieze multi martori sau
sa intreprinda alte activitati care necesita timp. Deoarece durata procedurilor nu poate fi
explicata prin complexitatea chestiunilor implicate, Curtea va examina cauza prin prisma
comportamentului reclamantilor si al autorititilor nationale (Gusovschii, § 33).

Complexitatea cauzei nu poate fi motivata prin necesitatea explicarii_modului de

executare si imperfectiunea cadrului legal normativ
114. Curtea nu considera ca aceasta cauzad a fost dificild din punct de vedere factologic sau
juridic. De fapt, dupa hotarirea irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din august 1998,
cauza s-a axat pe executarea acestei hotiriri judecatoresti, care nu necesita un efort pentru
aprecierea juridica sau factologica vasta asupra cauzei. Existenta unui numéar mare de
hotiriri judecatoresti, la care s-a referit Guvernul in calitate de factor care complica cauza, a
fost rezultatul modului de examinare a cauzei de ciatre instantele judecatoresti, si nu al
complexititii inerente a cauzei in sine.... (Cravcenco, § 50).

O expertiza complexa nu poate constitui prin _sine o explicatie plauzibila a duratei

excesive a procedurilor daca exista alte deficiente vizavi de comportamentul partior
115. Curtea noteaza cd instantele nationale au considerat necesar sa dispuna o expertiza cu
privire la valoarea proprietitii in litigiu, fapt care sugereazi un anumit grad de
complexitate. Cu toate acestea, o atare complexitate nu poate, in sine, explica durata totala a
procedurilor, in special luind in consideratie ca expertului i-au fost necesare noui luni de zile
pentru finalizarea raportului si alte actiuni procedurale extensive in legatura cu acest
aspect, aparent nu au avut loc (Deservire SRL, § 39).

Comportamentul partilor

Neprezentarea unor documente inerente examinarii de catre reclamant nu poate justifica
omisiunile autoritatilor
116. In lumina constatérilor sale ... privind comportamentul autoritatilor, Curtea nu consider:
neprezentarea de ciatre reclamanti a documentelor drept un element decisiv, desi acest lucru
poate fi luat in consideratie la examinarea pretentiilor cu privire la satisfactia echitabila
(Gusovschii, § 34).

Rejudecarile repetate dau dovada de erori judiciare si favorizeaza incalcarea duratei
rezonabile a procedurilor
117. Mai mult, Curtea noteaza ca aceasta cauza a fost remisa in mod repetat spre reexaminare si
a fost examinati de citre instantele judecitoresti de patru ori .... In aceasta privinti, Curtea
reitereazd cd, chiar dacd nu este in masurd sd analizeze calitatea jurisprudentei instantelor
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judecatoresti nationale, ea considera ca, deoarece remiterea cauzelor spre reexaminare este
de obicei dispusa ca urmare a erorilor comise de citre instantele judecatoresti inferioare,
repetarea unor astfel de procedee in cadrul unui set de proceduri dezviluie o deficienta
serioasi in sistemul judiciar (Wierciszewska c. Poloniei, § 46 si Pavlyulynets c. Ucrainei, § 51)
(Gusovschii, § 41).

Aminarile solicitate de catre reclamant, daca nu au contribuit esential la durata
procedurilor, nu pot justifica tergiversarea acestora
118. Curtea este de acord ca aminarea procedurilor solicitata de catre reclamant este relevanta.
Guvernul a prezentat copii a trei astfel de solicitari si nicio incheiere privind aminarea
procedurilor in baza acestora. Chiar daca presupunem ca astfel de aminari au fost dispuse,
acestea reprezinta o parte neinsemnata din intreaga perioada si, mai mult, acestea par a fi
intemeiate, bazindu-se pe certificate medicale. Curtea conchide ca reclamantul nu a contribuit
in masura semnificativa la tergiversarea procedurilor (Cravcenco, § 53).

Terqgiversarea nu poate fi justificatd prin utilizarea cu bund credintd din partea partilor a

drepturilor sale la contestare
119. Se pare ca reclamantul nu a contribuit in niciun fel la tergiversarea procedurilor, decit
folosindu-se de drepturile sale procedurale. Curtea nu este de acord cu declaratia Guvernului,
potrivit careia trebuie sd 1 se reproseze reclamantului faptul contestdrii reintegrarii sale in
serviciu din 11 decembrie 1999. Reclamantul considera cd acest ordin nu a reprezentat o
executare integrala a hotaririi judecatoresti din 5 februarie 1997 ..., si aceasta se pare ca a fost
opinia cel putin a unor autoritati nationale .... Prin urmare, a fost firesc ca el sa conteste acest
ordin in instanta judecitoreasca (Cravcenco, § 52).

Omisiunea de a se opune amindrii/suspendarii de sedinte de judecatd nu poate fi pusd in

sarcina reclamantului in mod automat, in lipsa unor remedii acceleratorii
120. Guvernul a sustinut cd omisiunea reclamantului de a obiecta impotriva aminarilor
sedintelor de judecatd nu ii permite sd pretinda violarea articolului 6 al Conventiei
(Ciricosta si Viola c. Italiei, § 32). Totusi, Curtea considera ca circumstantele acestei cauze
sunt diferite de situatia specifica din cauza Ciricosta. In acea cauzi, Curtea a notat
introducerea recenta a unui recurs pentru intirzierile in cadrul procedurilor judiciare si ca, la
ziua hotdririi sale, era prea devreme de a verifica eficacitatea acestuia (§ 31). In prezenta
cauza, situatia este diferita. Mai mult, numarul total si durata aminarilor in cauza Ciricosta
era atit de mare incit afecta serios intreaga durata a procedurilor, in timp ce in aceasta cauza
Guvernul a prezentat probe a doar citorva asemenea aminari, iar acestea nu puteau afecta
intreaga duratd a procedurilor. Curtea conchide ca reclamantul nu a influentat in mod
semnificativ durata procedurilor (Boboc, § 30).

Dezacordul reclamantului cu privire la anumite aspecte ale litigiului nu poate fi imputat
acestuia in materia duratei excesive a procedurilor
121. ...Curtea observa ca instanta nationala a observat dezacordul intre parti vizavi de
evaluarea corecta a proprietitii in litigiu si in consecinta a dispus efectuarea expertizei (mai
sus paragraful 21). In astfel de circumstante, Curtea nu poate si accepte cii tergiversarea s-a
datorat companiei reclamante, deoarece insusi instanta a fost acea care considerat necesara
numirea unei expertize pentru solutionarea disputei, bazindu-se pe faptul ca instanta nu a dispus
de competenta tehnico-stiintifica necesara (evaluarea proprietatii) (Deservire SRL, § 40).

Aminari solicitate de reclamant urmare a exercitarii cu o bund-credinta a drepturilor
sale procedurale nu pot justifica durata excesiva a procedurilor
122. Din materialele prezentate de parti Curtea constatd cd compania reclamanti este
responsabila pentru tergiversarea cu durata aproximativ de zece luni, cele mai multe
amindri s-au datorat necesitdtii obtinerii dovezilor suplimentare, de asteptare a concluziilor
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expertilor, sau contestarea in contencios administrativ a probelor aduse de cealalta parte in forma
de acte administrative. Aceste actiuni reprezintia un exercitiu de buna-credinti a drepturilor
procedurale din partea companiei reclamantului (Deservire SRL, § 41).

Lipsa partii oponente la sedinte de judecata si solicitarea reclamantului de a examina

cauza in prezenta ambelor parti nu constituie de asemenea o justificare a tergiversarii

procedurilor
123. Curtea observa, de asemenea argumentul Guvernului precum ca compania reclamantd a
considerat imposibila examinarea cazului in absenta ... (piritului), astfel aminarile rezultate
de asemenea pot fi puse pe seama companiei reclamante. Cu toate acestea, Curtea considera in
primul rind de competenta instantelor nationale de a decide daca urmeaza ori nu sa fie
aminata judecarea cauzei, si instantele pot face acest lucru, indiferent de pozitia oricarei
pirti participante la proceduri. In acelasi timp, solicitind instantei si procedeze la examinarea
cauzei 1n lipsa piritului compania reclamanta risca sa vada cauza sa retrimisa la reexaminare,
deoarece examinarea cauzei in lipsa partilor constituie un temei formal pentru reexaminare. In
final, compania reclamanta nu poate fi considerata satisficuti ori indiferenta fata de
durata procedurilor din momentul in care aceasta a formulat o plingere corespunzatoare
in acest sens (Deservire SRL, § 42).

Instantele nu trebuie sa admita perioade de inactivitate inexplicabile
124. Curtea constata ca, in prezenta cauza, au existat perioade foarte lungi de inactivitate
inexplicabila a instantelor judecitoresti (Matei si Tutunaru, § 64)

Miza pentru reclamant

Importanta solutionarii litigiului in termeni proximi se apreciaza in fiecare caz individual
125. In final, Curtea noteaza ci procedurile s-au referit la dreptul reclamantilor de a reconecta
casa lor la conducta de gaz, pentru a-si putea incalzi casa. Durata procedurilor a fost de o
asemenea naturd incit reclamantii au trebuit sd astepte cinci ierni pentru a obtine o hotarire
judecdtoreasca irevocabild. Acest fapt a pus in pericol in mod inevitabil sinitatea
reclamantilor. De asemenea, Curtea ia in consideratie faptul ca unul din reclamanti, care locuia
in casa, era invalid de gradul doi (Gusovschii, § 43).
126. Procedurile vizau lotul de teren aferent casei reclamantului. Imposibilitatea de a se
folosi nestingherit de tot acest teren trebuia sa fi afectat dreptul lui de proprietate si,
astfel, a avut o anumitd importanta pentru el si familia sa. Acest lucru cerea ca aceasta
cauza sa fie examinata prompt (Boboc, § 36).

Anumite cazuri prezintd o importanta prin natura sa si prevederile legislatiei nationale in

acest sens sunt relevante
127. In final, Curtea noteaza ci procedurile s-au referit la o chestiune extrem de importanti
pentru reclamant, si anume angajarea acestuia. Legislatorul a confirmat importanta
deosebita a unor astfel de proceduri pentru angajati prin faptul ca a prevazut expres in
legislatie examinarea urgenta si prioritara a litigiilor de munca si executarea imediata a
hotaririlor judecatoresti privind reintegrarea in serviciu a angajatilor (paragrafele 32— 34
de mai sus). Curtea considera cd instantele judecdtoresti nationale nu au manifestat diligenta
deosebita care i se cerea atit de legislatia nationala, cit si de articolul 6 § 1 al Conventiei
(Guzicka c. Polonia, , § 30 Orel c. Slovaciei, § 58) (Cravcenco, § 57).

Intirzierile cauzate prin incercarea de a reexamina cauza sau contestarea nejustificatdi a

fortei de res judicata
128. Curtea noteaza ca toate cele trei actiuni examinate de catre instantele judecatoresti
nationale ... s-au referit, in esentd, la modul in care a fost repartizat terenul prin decizia
autoritatilor locale din 26 februarie 1997. Desi legalitatea acestei decizii a fost confirmata
printr-o hotirire judecatoreasci irevocabilid din 17 martie 1998 ... autoritatile (locale) au
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incercat sa anuleze acea decizie in 1999, in pofida faptului ca ea reprezenta res judicata.
Prin urmare, aceasta intirziere suplimentard a fost cauzatd de actiunile autoritatilor de stat.....
Curtea considera ca Iintirzierile in proceduri au rezultat, in parte, din dorinta instantelor
judecatoresti nationale de a examina repetat pretentii, in esenta, similare dintre aceleasi
parti in proces (a se vedea, mutatis mutandis, Gjonbocari si altii c. Albaniei, §§ 65-67) (Boboc,
§§ 31-35).

Durata procedurilor si expertize judiciare

Instanta are un rol activ in asigurarea celeritatii procedurilor

129. Este adevarat cd obtinerea rapoartelor de expertizd, pe care instanta judecatoreasca
nationald in mod rezonabil le considera necesare pentru adoptarea hotaririi, este un factor care
explica partial durata procedurilor. Mai mult, efectuarea rapoartelor suplimentare a fost
solicitata de catre partile in proces. Totusi, Curtea considera ca instantele judecatoresti, care
au discretia de a respinge cererile partilor cu privire la efectuarea rapoartele suplimentare
pe care la considera ca nu sunt necesare, nu trebuie si permita intirzierea nerezonabil de
indelungatd a examinirii cauzei. Curtea reaminteste ca ,,principala responsabilitate pentru
intirzierea datorata opiniilor expertilor este, in cele din urma, a statului”” (Capuano c. Italiei, § 32
si Ciborek v. Poland, § 55). In acest sens, este, de asemenea, relevant faptul ci ambele rapoarte
de expertiza, din 2003 si 2004, au fost efectuate de catre institutii de stat si ca, dupa cum se pare,
instanta de judecatd nu a intreprins nicio masura pentru a asigura prezentarea la timp a
rapoartelor (Mazepa, § 46).

Orice intirziere urmeazd a fi justificatd si explicata
130. Curtea noteaza ca au existat Intirzieri in examinarea cauzei care nu au fost
explicate....(Mazepa, § 47)

Durata procedurilor si revizuiri

Complexitatea cauzei scade odatd cauza este revizuita si trimisd la rejudecare

131. Curtea la fel accentueaza ca cauza deja a fost o datd solutionata printr-o hotarire
judecatoreasca definitiva din 23 martie 1998. Ulterior procedurile au fost redeschise
folosindu-se ciile extraordinare de atac care prin sine sunt contrare Articolului 6 din
Conventie (spre exemplu Brumarescu v. Romania [MC], nr. 28342/95, § 65, ECHR 1999-VII si
Rosca, nr. 6267/02, § 29, 22 martie 2005). Compania reclamantd a depus o plingerea fata de
Curte cu privire la acest aspect peste termenul de sase luni de zile prevazut de Articolul 35 din
Conventie. Oricum, ramine adevarat cd urmare a revizuirii unei hotariri judecatoresti definitive,
autoritatile judiciare urmau sa fie mult mai prudente intru asigurarea unei solutionari
prompte a cauzei redeschise. Curtea prezuma ca din momentul in care o hotirire
judecatoreasca definitiva a fost adoptata in cauza aspectele de fapt si de drept au fost deja
exhaustiv solutionate. Pina cind fapte noi si importante nu au fost descoperite pentru a
constitui temei pentru reexaminare, instantele nu au avut sa examineze aspecte dificile in
cadrul procedurilor redeschise. Oricum, in prezenta cauza, in cea mai mare parte tergiversarea
a avut loc dupa casarea hotaririi judecatoresti definitive (Deservire SRL, § 47).

Procedurile dupd o revizuire insotitd de o rejudecare se supun cerintelor duratei

rezonabile
132. Curtea noteaza ca procedurile in aceastd cauza s-au sfirsit in mai ..., Insd hotarirea
judecatoreasca definitiva nu a fost executati pina la casarea acesteia in aprilie .... Deoarece

perioada de neexecutare a fost deja luata In consideratie la examinarea pretentiilor de mai sus

formulate n temeiul articolului 6 al Conventiei si articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie,

Curtea va examina perioada care a urmat dupa casarea din ... si, pind in prezent, tinind
9
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cont, de asemenea, de faptul ca procedurile se mai afla inca pe rolul primei instante. Prin
urmare, perioada care trebuie luata in considerare este de aproape cinci ani (Mazepa, § 41).

Instantele trebuie sa dea dovada de o diligenta deosebita in special la proceduri

redeschise
133. Mai mult, Curtea considerd ca, atunci cind procedurile sunt redeschise, instantele
judecitoresti trebuie sa dea dovada de o diligenta deosebita pentru a asigura finalizarea cit
mai rapida a acestor proceduri. Nicio astfel de diligentd nu a fost vizibild in aceastd cauza, in
care unicul motiv pentru redeschiderea procedurilor a fost pretinsa deficientd a raportului de
expertiza si in care, aproximativ cinci ani mai tirziu, aceastd problema specifica inca nu a fost
remediata, in pofida faptului ca au fost intocmite alte doua rapoarte noi (Mazepa, § 48).
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APLICABILITATEA ARTICOLULUI 1 DIN PROTOCOLUL NR. 1 LA CONVENTIE
134. Articolul 6 § 1 al Conventiei, in partea relevanta, prevede

,, Orice persoana fizica sau juridicda are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decit pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile previzute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

Disporzitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare
pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor
ori a altor contributii, sau a amenzilor”

Consideratiuni generale

O hotarire judecatoreasca poate constitui un bun

135. ...0 ,,pretentie” poate constitui un ,,oun” in sensul Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la
Conventie, daci aceasta este suficient de certa pentru a fi executorie (Stran Greek Refineries
and Stratis Andreadis c. Greciei, § 59, Prodan, § 59).

136. Hotaririle Judecitoriei ... au devenit irevocabile si executorii la .... Insa reclamantul nu a
putut sa obtind executarea acestor hotariri imediat cum acestea au devenit executorii. Prin
urmare, rezultd ca imposibilitatea reclamantului de a obtine executarea ..., a constituit o
ingerintd 1n dreptul sdu la respectarea bunurilor sale, asa precum este prevdazut in prima
propozitie a primului paragraf al Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie. Imposibilitatea
reclamantului de a obtine executarea hotaririi ... in ceea ce priveste plata valorii de piata a
apartamentelor ..., de asemenea, trebuie privita ca o ingerintd in dreptul sau la respectarea
bunurilor sale, asa precum este prevazut in prima propozitie a primului paragraf al Articolului 1
al Protocolului nr. 1 la Conventie (Prodan, § 60).

Perioada de neexecutare intre o hotarire definitiva si revizuirea acesteia constituie bun
137. ... reclamantul a avut o pretentie executorie care a izvorit din hotarirea din ...1997 pina la
2004, cind Curtea de Apel a casat hotarirea. Prin urmare, rezultd cd imposibilitatea
reclamantului de a obtine executarea hotaririi, intre ...1997 si ... 2004, a constituit o ingerinta
in dreptul siu la respectarea bunurilor sale, asa cum este prevazut in prima propozitie a
primului paragraf al Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie (Popov, § 62).

Prin _executare Statul este obligat sa asigure un echilibru just intre interesele
reclamantului si alte interese private
138. Prin neintreprinderea masurilor necesare pentru executarea hotdririi din ..., autoritdtile
Republicii Moldova au impiedicat reclamantul sd beneficieze sau s se foloseasca de acesti bani.
Situatia a fost perpetuata de casarea hotaririi la .... Tinind cont de constatarile sale cu privire
la Articolul 6, Curtea considera ca autoritatile Republicii Moldova nu au asigurat un echilibru
just intre interesele reclamantului si celelalte interese implicate (Istrati, § 60)

PREJUDICIU / SATISFACTIA ECHITABILA

Consideratiuni generale

Restitutio in integrum
139. ...hotarire in care Curtea constatd o violare impune statului respondent o obligatie legala
de a pune capat violarii si a repara consecintele acesteia, in asa mod, incit sa restabileasca pe cit
e posibil situatia existenta inainte de violare (Former King of Greece si altii ¢. Greciei, § 72).
In aceasta cauza, reparatia trebuie s aibi scopul de a repune reclamantul in situatia in care
el s-ar fi aflat daca violarea nu ar fi avut loc (Prodan, § 70).
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In_materia_drepturilor omului o recunoastere oficiald si publicd a violdrii constituie
uneori prin sine o satisfactie
140. Curtea considerd ca constatarea unei violdri constituie in sine o satisfactie echitabila
suficientd pentru orice prejudiciu moral eventual suferit de reclamant (Amihalachioae, § 44 sau
Timpul de Dimineata (dec.))

Omisiunea generala de a prezenta pretentii cu titlu de satisfactie echitabila sau
intirzierea prezentarii acestora conduce la respingerea lor in totalitate
141. Reclamantul nu a prezentat nici o pretentie de satisfactie echitabili. In consecinta,
Curtea constatd cd nu existd niciun motiv pentru a acorda vreo suma cu acest titlu
(Mistreanu, § 42).
142. Curtea observa ca pretentiile reclamantei cu privire la satisfactie echitabild au fost
receptionate dupa expirarea termenului limita stabilit in temeiul Regulii 60 din
Regulamentul Curtii i nici o explicatie cu privire la nerespectarea acestui termen nu a fost
oferita. Curtea constata, astfel, cd reclamantei nu urmeaza sa-i acorde careva sume in temeiul
Articolului 41 din Conventie (Mocanu, § 24).

Material

Este necesar de a se constatat o legatura de cauzalitate intre incalcarea constatata si

pretentii materiale
143. ... reclamantul a incercat sa demonstreze faptul cd hotarirea judecatoreasca definitiva
pronuntatd in favoarea sa nu a fost executatd integral. Totusi, Curtea reaminteste cd a constatat
violarea articolului 6 al Conventiei doar in privinta duratei procedurilor de examinare a
pretentiei sale, dar nu si in privinta neexecutarii unei hotariri judecatoresti definitive ....
Instantele judecatoresti nationale au constatat in cele din urma ca hotarirea judecatoreasca a fost
executatd in anul 1999 si Curtea nu are vreun motiv sd puna la indoiald aceastd constatare. Prin
urmare, Curtea nu vede o legatura cauzala intre violirile constatate de ea in aceasti cauza si
pretentia cu privire la un salariu restant si prejudiciile care decurg din acesta. In lumina
celor de mai sus, Curtea nu acorda nimic cu titlu de prejudiciu material (Cravcenco, § 66-67).

In materia duratei nerezonabile a procedurilor reclamantul nu poate solicita cu titlu de
prejudiciu material contravaloarea pretentiilor sale inaintate in procesul tergiversat
144. Compania reclamanta a pretins suma de ... pentru compensarea prejudiciului material, care
include sumele acordate de prima si a doua instantd, pind la hotarirea Curtii Supreme de Justitie
din ..., precum si dobinda legala... Curtea noteaza ca a gasit o incalcare a Articolului 6 din
Conven!;le in ce priveste durata excesiva a procedurilor in cauza companiei reclamante, ... Cu
toate acestea, nici o altd incalcare a fost constatata si din momentul in care instantele nationale
a respins ca nefondate toate pretentiile companiei reclamantei, aceasta nu poate pretinde sa
obtind sumele acordate prin hotariri care au fost ulterior anulate, precum si orice alte
dobinzi de intirziere.... Curtea considera cd nu existd nici o legatura de cauzalitate intre
incdlcarile constatate in spetd, si pretentiile companiei reclamante pentru despagubiri cu titlu de
prejudiciu material. Respectiv aceste pretentii urmeaza a fi respinse (Deservire SRL, §§ 56-58).

Chiria care ar fi putut sa fie perceputa constituie prejudiciu material

145. ...reclamantul avea deja spatiu locativ si, prin urmare, contrar observatiilor Guvernului,
Curtea considera rezonabil de a considera ca el ar fi incercat sa inchirieze apartamentele si sa
investeasci suma de bani care ar fi fost alocati ca urmare a executirii hotaririi din...
Curtea considerd rezonabilda ideea generala de a evalua pierderile suferite ca rezultat al
neexecutarii hotaririi din ... cu referire la plata chiriei lunare cu prezumtia ca apartamentele
ar fi fost inchiriate, asa precum a propus reclamantul. Rata lunard ... nu a fost contestata de
Guvern. Ar trebui, prin urmare, sa fie luata ca punct de referinta de catre Curte (Prodan, §§ 72,
73).
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Neexecutarea impune compensarea valorii hotaririi neexecutate si a_pierderilor

146. In lumina constatarilor sale, potrivit cirora autorititile nu au intreprins masuri necesare
pentru a asigura executarea hotararii judecatoresti pronuntate in favoarea reclamantei, precum si
a faptului ca hotararea nu a fost executatd in Intregime nici pana in prezent, Curtea constata ca
reclamanta mai este in drept sa recupereze datoria existenta in baza hotararii judecatoresti
nationale (...)....De asemenea, Curtea considerad ca reclamantului trebuia sa-i fi fost cauzat un
prejudiciu material ca rezultat al neexecutarii hotararii judecatoresti din .... Luand 1n
consideratic metodologia folosita in hotararea Prodan, mentionata mai sus, § 73, si legislatia
nationald privind calcularea dobanzii de intarziere (...), Curtea acorda reclamantei ..., ceea ce
reprezintd venitul ratat ca rezultat al neexecutirii in intregime de catre autoritiati a
hotararii judecatoresti pronuntate in favoarea sa (Mizernaia, §§ 27, 28 ).

O eventuala depozitare a sumelor neexecutate intr-o banca comerciala nu poate constitui
temei pentru compensarea prejudiciului material
147. Curtea nu poate sa accepte pozitia reclamantului (ca el ar fi investit banii intr-o banca
comerciala la o rata inalta a dobinzii) referitoare la evaluarea pierderilor suferite ca rezultat al
neexecutdrii hotaririi din ..., pretentia care o considera mai degraba una speculativa (Prodan, §
73).

La aprecierea ratei dobinzii este preferabila aplicarea ratei Bancii Nationale a Moldovei

148. Tinind cont de pozitia fragila a bancilor comerciale din Republica Moldova, Curtea

considera mai realist de a folosi ca punct de referinta rata medie a dobinzii indicata de Banca
Nationala a Moldovei pentru acea perioada (Prodan, § 73; Timbal, § 31)

O executare tardiva nu absolva de obligatia de acordare a penalitatilor
149. (Reclamantii au pretins) ... prejudiciu material suferit ca rezultat al neexecutarii a
hotaririlor de catre autorititi. Guvernul a sustinut ca, deoarece hotaririle au fost executate la
..., reclamantii nu aveau dreptul la nici un prejudiciu material. Curtea considera ca reclamantii
au suferit un prejudiciu material ca rezultat al neexecutarii hotaririlor ... (Sirbu si altii, §§ 35-
37, Luntre si altii, §§ 44-46).

Acordarea de sume in locul locuintei insotita de o eventuala evacuare

150. ...din cauza dificultatii in gasirea locuintei alternative pentru una din familiile care locuiau
in casa si care avea nevoie de conditii speciale, Guvernul s-a oferit sd plateasca reclamantului
valoarea bineasca a casei. Curtea considerda cid o asemenea solutie poate, in principiu,
constitui o baza acceptabild pentru solutionarea acestei cereri, avind, de asemenea, in
vedere faptul ca insusi reclamantul a propus aceasta solutie. Curtea insa noteaza ca exista un
dezacord semnificativ intre parti in ceea ce priveste valoarea de piatd a casei acordate
reclamantului.... (Prepelita, §§ 22, 23).

Expertizele CNEJ

151. Curtea considera ca dubiile reclamantului privind independenta CNEJ (Centrul national de
expertize judiciare) nu sunt fara fundament, avind in vedere ca centrul de experti se supune
Ministerului Justitiei si ca statul este parte in aceste proceduri. Mai mult, respingind
argumentele reclamantului privind venitul ratat din neinchirierea casei, Guvernul nu a pus la
indoiala veridicitatea informatiei prezentate de catre agentia imobiliard privind valoarea de piata
a imobilului in .... Faptul ca CNEJ nu a inclus in calculele sale valoarea lotului de teren
aferent casei sprijina opinia Curtii ca reclamantului nu i s-au oferit compensatii suficiente.
(Prepelita, § 23).

Prejudiciul material nu poate fi compensat daca hotarirea judecatoreasca neexecutatd

nu stipuleaza titlu de proprietate ci doar chirie
152. Reclamanta a pretins ... cu titlu de prejudiciu material, sustinind ca acesta era pretul unui
apartament cu doud camere in Chisindu, la momentul adresarii cererii sale. Guvernul a contestat
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pretentia reclamantei si a sustinut cd, In conformitate cu hotarirea din 27 noiembrie 2001,
primiria era obligata doar si dea in chirie reclamantei un alt spatiu locativ, dar nu sa i-l
transmiti cu titlu de proprietate. In plus, reclamanta nu a prezentat vreo dovada privind
prejudiciul material suportat in rezultatul neexecutirii hotaririi definitive. ... Curtea este de
acord cu opinia Guvernului ca in conformitate cu hotarirea definitivd din 27 noiembrie 2001,
primaria a fost obligata sa dea in chirie reclamantei un spatiu locativ de alternativa. Prin
urmare, cererea reclamantei de a i se achita echivalentul unui apartament cu doua camere
nu are un temei legal si urmeaza a fi respinsa (Panov, § 27-28).

Nu este in sarcina Curtii ci & Guvernului de asigura executarea hotaririi Curtii Europene
153. Curtea nu vede nici un motiv sa se indoiasca de faptul ca Guvernul va pune capat incalcarii
constatate mai sus. In aceastd privinti, Curtea aminteste ci in temeiul articolului 46 al
Conventiei Inaltele Parti Contractante s-au angajat si se conformeze hotiririlor definitive ale
Curtii 1n litigiile in care acestea sint parti, executarea fiind supravegheata de catre Comitetul de
Ministri. De aici rezultd, printre altele, cd o hotarire in care Curtea constata o incdlcare impune
statul reclamat, inter alia, sa aleaga, sub controlul Comitetului de Ministri, masurile generale
si/sau, dacd este cazul (mdsurile) individuale pe care trebuie sd le adopte 1n sistemul legal
national, intru a pune capat incalcarii constatate de Curte si de a-i inldtura, in limita

Prin urmare, Curtea lasa pe seama Comitetului de Ministri sarcina sa se asigure ca
Guvernul Republicii Moldova, in conformitate cu obligatiile asumate in cadrul Conventiei,
sd adopte masurile necesare in concordanta cu concluziile Curtii in prezenta hotarire
(Panov, § 29).

Moral

Aspecte luate in consideratie la aprecierea prejudiciului moral
154. Atunci cind acorda o suma de bani cu titlu de prejudiciu moral, Curtea ia in consideratie
asemenea factori precum virsta reclamantului, venitul sau personal, perioada pe parcursul
careia hotarirea nu a fost executata si alte aspecte relevante (7imbal, § 34).

Intirzierea procedurald a reclamantului de a cere prejudicii morale se echivaleazd cu

neprezentarea acestora, dar nu se rasfringe asupra compensatiilor cu titlu de prejudiciu

material
155. In cererea sa initiali, reclamantul a pretins plata sumei de ..., reprezentind suma
adjudecata care nu a fost executatd. El a mai pretins EUR 10,000 pentru compensarea
prejudiciului moral.... Curtea noteaza ca reclamantul a prezentat observatiile sale cu privire la
fondul cauzei si pretentiile sale privind satisfactia echitabila cu depasirea termenului limita
stabilit si ci avocatul sau nu a solicitat prelungirea termenului. Prin urmare, Curtea decide
sd nu acorde nicio compensatie. ... Totusi, in lumina constatarii sale cd autoritatile nu au
intreprins masurile necesare pentru a asigura executarea hotaririi judecatoresti pronuntata
in favoarea reclamantului si a faptului ca hotirirea nu a fost executata pina in prezent,
Curtea constatd cd reclamantul mai este in drept sa-si recupereze creanta dobindita in
temeiul hotaririi judecitoresti nationale (EUR 3,901) (Tiberneac, §§ 22-24).

Intirzieri determinate de comportamentul reclamantului _se iau in consideratie la
aprecierea cuantumului prejudiciului moral
156. ...luind in consideratie importanta procedurilor pentru reclamanti, Curtea considera ca
reclamantilor trebuia sa le fi fost cauzat un anumit stres si frustrare ca rezultat al intirzierii in
examinarea cauzei. In acelasi timp, Curtea ia in consideratie ci unele intirzieri erau cauzate
de catre insisi reclamantii (Gusovschii, § 49).
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La aprecierea cuantumului pentru prejudiciu moral in cazul duratei nerezonabile a
procedurilor se ia in consideratie aspectele individuale
157. Curtea considera ca reclamantului trebuia sa-i fi fost cauzat un anumit nivel de stres si frustrare
ca urmare al duratei excesive a procedurilor, luind in consideratie importanta lor pentru venitul
familiei acesteia si problemelor sale de sanatate (Cravcenco, § 70).

O persoana juridica poate fi afectata moral printr-o durata excesiva a procedurilor
158. Curtea considera ca administratiei companiei reclamante urma sa i se cauzeze un
anumit nivel de stres si frustrare in rezultatul duratei excesive a procedurilor, nefiind clar
in ce masurd compania reclamantd in cadrul procedurilor respective ar fi avut posibilitatea sa
obtind compensarea pentru bunuri pretinse a fi in proprietatea sa. Luind 1n consideratie cele
expuse si apreciind durata totald a procedurilor, hotarind in baza principiilor echitabile, Curtea
acorda companiei reclamante... (Deservire SRL, § 62)

Costuri si cheltuieli / cheltuieli judiciare

Asistenta juridica pro bono si lipsa pretentiilor cu privire la costuri si cheltuieli
159. Curtea noteaza ca ea a acordat reclamantului asistentia juridica conform schemei de
asistentd juridicd a Curtii pentru prezentarea observatiilor sale si a comentariilor suplimentare,
precum si a cheltuielilor de secretariat. Reclamantul nu a prezentat nici o pretentie
referitoare la cheltuieli legale suplimentare. Prin urmare, Curtii nu i se cere sa acorde vreo suma
cu acest titlu (Prodan, § 83).

Costuri si cheltuieli — necesare, reale si rezonabile
160. ... intru compensarea costurilor si cheltuielilor in temeiul Articolului 41 al Conventiei,
urmeaza a fi stabilit faptul daca acestea au fost necesare, realmente angajate si rezonabile in
cuantum (Nilsen si Johnsen c. Norvegiei, § 62, Pasteli si altii, § 41).

Onorariile avocatului urmeaza a fi probate in modul corespunzator
161. In conformitate cu Regula 60 § 2 al Regulamentului Curtii, o listd detaliati a tuturor
pretentiilor urmeaza a fi prezentata, in lipsa careia Camera poate respinge pretentiile in totalitate
sau 1n parte. Curtea poate sd-si intemeieze evaluarea sa, pe elemente precum ar fi numarul de
ore lucrate de avocat si tariful perceput de acesta pentru o ori de lucru. Totusi, deoarece
reclamantii nu au prezentat o astfel de informatie, Curtea decide sa nu aloce nici 0 suma cu titlu
de costuri si cheltuieli (Amihalachioaie, § 48, Pasteli si altii, § 43, Luntre §i altii, § 55).

Complexitatea cauzei se ia in consideratie la aprecierea onorariilor
162. ...luind in consideratie lista detaliatd prezentata de reclamanti, criteriile de mai sus
(costuri si cheltuieli - necesare, reale si rezonabile) si faptul ca aceastd cauza a fost relativ
simpla in care reclamantii au fost reprezentati de acelasi avocat, Curtea nu considera ca
costurile pretinse au fost rezonabile in cuantum. Instanta acorda reclamantilor... (Sirbu §i
altii, § 44).

Cauzele cu privire la durata excesiva sunt relativ_simple din punct de vedere al
complexitatii dar implica o analiza a unui volum mare de materiale
163. In prezenta cauzi, tinind seama de complexitatea relativ simpla a spetei precum si a
aspectelor invocate, de asemenea avind in vedere si volumul de materiale care urmau a fi
analizate, Curtea acorda companiei reclamante ... (Deservire SRL, § 66).
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SECTIUNEA |11.
ANEXA
EXEMPLE DIN PRACTICA CURTII EUROPENE iN SPETELE VERSUS MOLDOVA

Sumele acordate cu titlu de satisfactie echitabila in cauzele versus Moldova
care acopera prejudiciu material, moral si costuri si cheltuieli

iN MATERIA NEEXECUTARII/EXECUTARII TARDIVE

Prejudiciu material

164. Dupa cum s-ar putea intelege din considerentele de mai sus, acordarea sumelor cu titlu de
prejudiciu material in cauzele care intrd in sfera de aplicabilitate a Legii nr. 87 de obicei
privesc materia neexecutirii sau executirii tardive. In acest sens, in toate spetele versus
Moldova, unde s-a acordat compensatii pentru prejudiciu material, Curtea Europeana a
recunoscut violarea Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie. Este necesar sa existe un titlu
eXecutoriu care sa poata fi evaluat din punct de vedere pecuniar, pentru a exista o legatura de
cauzalitate intre incalcarea termenului rezonabil si prejudiciu material.

165. In materia cu privire la durata procedurilor de obicei nu apar sau nu pot apirea
intrebari cu privire la compensarea prejudiciului material, deoarece este destul de dificil de
constatat o legatura de cauzalitate intre pretinsa violare a dreptului la examinarea cauzei intr-un
termen rezonabil si pretentii materiale.

166. In materia neexecutirii sau executirii tardive Curtea Europeani a satisfacut pretentiile
materiale ale reclamantilor fiindu-le compensate uneori echivalentul hotaririi ramase
neexecutata si, dacd a fost cazul, penalitati pentru neexecutare. Urmatoarele cauze se aduc drept
exemplu:

167. In spetele cu privire la:

Situatia hotaririi nationale la momentul examindrii Titlul cauzei Valoarea prejudiciului
material (in EURO)

Acordarea de spatii locative de citre autorititile locale unor categorii sociale

Executata Burea si altii 1473,00
Executata Cogut 2500,00
Executatd dupa comunicare Guvernului Dumbraveanu 3400,00
Neexecutat Prepelita 4500,00
Acordarea de teren de citre autorititile locale

Neexecutat ‘ Rusu 1217,00
Acordarea spatiilor locative insotite de evacuare a altor persoane

Neexecutat Prodan 11000,00
Neexecutat Popov (1) 14840,00
Compensatii pentru incapacitatea de munca

Executata partial ‘ Clionov 300,00
Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea nationalizata
Neexecutat Tiberneac 3901,00
Neexecutat Marcu 5198,00
Neexecutat Tiberneac vasile 6284,00
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Neexecutat Buianovschi 6333,00
Indexare, asumati de Guvern, a depunerilor bancare

Executatd dupa comunicare Guvernului Croitoru 98,36
Executata Moisei 192,00
Neachitarea salariilor de ciitre o intreprindere de stat / administratiei locale

Executata Bulava 897,00
Neplata indemnizatiilor la salariu a unor functionari (MAI)

Executata dupa comunicare Guvernului Sirbu si altii 67,00
Executatd dupa comunicare Guvernului Lungu 98,00
Executata Fedotov 250,00
Obligatia contractuali de citre un debitor privat

Neexecutat Istrate 248,00
Executata Mizernaia 3987,00

Plata de sume binesti din partea autorititilor publice centrale / locale

Executatd dupa comunicare Guvernului Daniliuc 100,00

Executata Deliuchin 303,00

Executata Nadulisneac Ion 504,00

Executata Braga 1767,00

Neexecutat Cooperativa agricola 1943,00

Slobozia-Hanesei

Executata Becciu 3537,00

Executata Lungu 5000,00

Executata Draguta 10724,00

Reangajarea in serviciu insotitid de compensatii

Executata Stog si altii 1079,00

Indexare, asumati de Guvern, a depunerilor bancare

Executatd dupa comunicare Guvernului Bocancea si altii in mediu 100 Euro pentru
fiecare reclamant

Executatd dupa comunicare Guvernului Luntre si altii in mediu 25 Euro pentru
fiecare reclamant

Executatd dupa comunicare Guvernului Pasteli si altii in mediu 25 Euro pentru
fiecare reclamant

Executatd dupa comunicare Guvernului Lupacescu i alfii in mediu 300 Euro pentru
fiecare reclamant

Prejudiciul moral

168. Se reitereaza ca la acordarea de prejudicii morale se tine cont de durata termenului de
neexecutare / executare tardiva, importanta pentru reclamant a obiectului executarii (miza pentru
reclamant) si alte aspecte individuale. Tabelul de mai jos, care contine exemple din practica
Curtii Europene versus Moldova ofera o imagine generalda dupa cum se face aprecierea
prejudiciilor morale in cauzele cu privire la neexecutare/executare tardiva. Acest tabel a fost
ordonat dupa criteriul perioadei de neexecutare (intre dies a quo si dies ad quern) si se
calculeaza in luni sau alternativ in ani. In putine situatii, Curtea Europeani nu a distins clar
prejudicii morale de acele prejudicii materiale (cauzele Vacarencu, Banca Vias ) acestea fiind
expres indicate cu titlu de exceptie. In alte exemple prejudiciul moral a fost acordat pentru o alti
violare in care a evoluat neexecutarea (de exemplu cauzele Bordeanu si Biserica Adevarat
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Ortodoxa Din Moldova i altii) si prin urmare avind in vedere gravitatea violarii, sumele

acordate cu titlu de prejudiciu moral sunt semnificativ mai mari.

169. Calculele perioadelor de neexecutare, in luni si ani, se prezintd cu aproximatie fiind facute
un intreg. In anumite situatii, atunci cind Curtea Europeani era chemati sa examineze cauza de
neexecutare continud (atunci cind hotarirea nationald nu era executatd la momentul examinarii),
doar dies a quo putea fi identificat. In aceastd din urma situatie, calculul perioadelor de
neexecutare s-a facut cu referinta la data adoptarii hotaririi Curtii Europene si prin urmare astfel
identificindu-se dies ad quern si perioada de referinta.

Termenu | Termenul Obiectul neexecutirii / Miza pentru reclamant Titlul cauzei Suma
1in Luni' in Ani prejudiciului
(egal cu moral
precedent) in EURO
3 0 Neinregistrarea autovehiculului importat Mistreanu Respins
9 1 Acordarea spatiilor locative insotite de evacuare a altor persoane Deordiev si Deordiev | 500,00
10 1 Reangajarea 1n serviciu insotita cu compensatii Ungureanu 500,00
16 1 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Vartic si altii intre 800 i
sociale 1200
17 1 Neinformarea despre inregistrarea titlului de proprietate Avram Respins
17 2 Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea | Baibarac 1000,00
nationalizata
21 2 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Braga 2000,00
21 2 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Racu 1800,00
sociale
21 2 Neplata indemnizatiilor la salariu a unor functionari (Ministerul | Bita si altii 2000,00
Transporturilor)
27 2 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Becciu 600,00
31 3 Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea | Scutari 1250,00
nationalizata
32 3 Indexare, asumata de Guvern, a depunerilor bancare Bocancea si altii intre 700 si
1000
32 3 Indexare, asumata de Guvern, a depunerilor bancare Pasteli si altii intre 700 si
1000
34 3 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Dumbraveanu 1360,00
sociale
39 3 Indexare, asumata de Guvern, a depunerilor bancare Luntre si altii intre 700 si
1000
42 4 Indexare, asumata de Guvern, a depunerilor bancare Timbal 800,00
46 4 Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea | Jiberneac Vasile 1200,00
nationalizatad
47 4 Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea | Buianovschi 1400,00
nationalizata
47 4 Plata de sume bénesti din partea autorititilor publice centrale / | Vacarencu 12000,00°
locale
47 4 Neexecutarea hotaririi de inregistrare a unui cult religios Biserica adevarat | 10000,00°
ortodoxa din
moldova si altii
49 4 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Lozan si alfii 1500,00
50 4 Obligatia contractuald de catre un debitor privat Mazepa 2900,00
51 5 Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea | Tiberneac Respins
nationalizata
51 4 Obligatia contractuald de catre un debitor privat Vitan 800,00
52 5 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Cogut 800,00
sociale
52 5 Compensatii victimelor represiunilor sovietice pentru proprietatea | Marcu 1600,00

! Indicele este egal cu urmatorul indice
2 In aceastd cauza Curtea Europeand nu a divizat sumele cu titlu de prejudiciu moral de cele compensatii cu titlu
material si a acordat o suma totala.
® In aceasta cauza a fost situatia cind neexecutarea hotaririi a evoluat intr-o alti violare mai grava si Curtea
Europeana a acordat satisfactii morale pentru ambele violari (Articolul 9)
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nationalizata

52 5 Neexecutarea hotiririi cu privire la custodia copilului Bordeianu 10000,00*

60 5 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Cooperativa agricola | Respins

Slobozia-Hanesei

64 6 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Burea si altii 2400,00 si
sociale 800,00

70 6 Acordarea spatiilor locative insotite de evacuare a altor persoane Olaru 2000,00

72 6 Acordarea de teren de catre autoritatile locale Rusu 1800,00

74 6 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Mocanu Respins
sociale

76 6 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Lungu 1200,00

77 7 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Lupacescu si altii intre 800 si

1600 o

78 7 Acordarea spatiilor locative insotite de evacuare a altor persoane Popov (1) 5000,00

80 7 Obligatia contractuali de cétre un debitor privat Banca Vias 301000,00°

85 7 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Botnari 2000,00
sociale

86 7 Plata de sume banesti din partea autoritatilor publice centrale / locale Draguta 3000,00

86 8 Plata penalitatilor pentru defaimare din partea unui terg Decev 2500,00

87 8 Obligatia contractuald de catre un debitor privat Grivneac 1500,00

87 8 Plata pensiilor de invaliditate de cdtre o companie privata Cebotari si altii 2000,00

92 7 Acordarea spatiilor locative insotite de evacuare a altor persoane Prodan 3000,00

94 8 Obligatia autoritatii locale de a executa propria decizie cu privire la | Lipatnikova si Rudic 3000,00
demolare

104 9 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Panov 4000,00
sociale

105 9 Acordarea de spatii locative de catre autoritatile locale unor categorii | Curararu 4000,00
sociale

121 10 Obligatia contractuala de cétre un debitor privat Mizernaia 2000,00

121 10 Acordarea de spatii locative de catre autoritdtile locale unor categorii | Prepelita 3000,00
sociale

129 11 Acordarea de spatii locative de catre autoritdtile locale unor categorii | Muhin 6500,00
sociale

134 11 Acordarea spatiilor locative insotite de evacuare a altor persoane Gusan 3000,00

170. In urmaitoarele spete termenul general de neexecutare a fost

considerat rezonabil si prin

urmare Curtea a declarat cererile inadmisibile sub aspectul unui caracter vidit nefondat. in

aceste situatii la nivel national, prin prisma Legii nr. 87 poate fi recunoscuta si neviolarea

Conventiei. In toate spetele neexecutarea a durat mai putin de un an §i nu avut ca obiect anumite

drepturi extrem de sensibile pentru reclamant (cum ar fi de exemplu in litigii de munca si
reincadrare la serviciu sau plata salariilor, situatii in care un an de neexecutare constituie o

incalcare a termenului nerezonabil).

171. Oricum si in aceste cazuri este necesard o examinare atentd a circumstantelor individuale
ale spetelor.

172. Cereri declarate inadmisibile si perioada pretinsa de neexecutare:

* In aceasta cauza a fost situatia cind neexecutarea hotiririi a evoluat intr-o alti violare mai grava si Curtea

Europeana a acordat satisfactii morale pentru ambele violari (Articolul 8)

% In aceastd cauza Curtea Europeand nu a divizat sumele cu titlu de prejudiciu moral de cele compensatii cu titlu

material si a acordat o suma totala.
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Titlul cauzei Termen de neexecutare
Lupagscu Petru 10 luni
Coslet 10 luni
Comandari 11 luni
Nedelcov 11 luni
Turchin 11 luni
Glavcev 6 luni
Gurdu 8 luni
Ciobanu Mircea 8 luni
Osoian 9 luni

Costuri si cheltuieli

173. Dupad cum reiasd din jurisprudenta citatd mai sus, cauzele cu privire la neexecutare si
incélcarea prevederilor Articolului 6 § 1 si a Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie nu
prezinta o dificultate din punct de vedere al analizei in drept si implica doar o analiza
voluminoasa in fapt. Cu alte cuvinte nu putem vorbi despre un lucru intelectual si analitic enorm
in aceste categorii de spete. Prin urmare si sumele acordate cu titlu de compensare a costurilor si
cheltuielilor sunt destul de reduse. Cauzele relativ mai complexe care au impus o examinare $i a
altor aspecte, decit simpla neexecutare au permis Curtii sa ofere compensatii pentru costuri si

cheltuieli putin mai mari.

Titlul cauzei Suma acordata cu titlu de costuri si
gheltuieli
In EURO

Rusu 30,00

Croitoru 69,14

Curararu 70,00

Banca Vias 95,00

Istrate 100,00
Botnari 100,00
Mazepa 100,00
Fedotov 250,00
Lungu 300,00
Deliuchin 300,00
Burea si altii 300,00
Dumbraveanu 390,00
Vartic si altii 500,00
Deordiev si Deordiev 500,00
Lozan i altii 500,00
Gusan 585,00
Moisei 600,00
Braga 600,00
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Becciu 600,00
Avramenko 600,00
Vitan 600,00
Lipatnikova si Rudic 600,00
Mizernaia 700,00
Stog si altii 800,00
Decev 800,00
Olaru 850,00
Vacarencu 875,00
Lungu 1000,00
Popov (1) 1000,00
Sirbu si altii 1200,00
Prepelita 1200,00
Lupacescu i altii 1500,00
Biserica Adevarat Ortodoxa din Moldova si 2000,00
altii

174.1n rest, in spetele Mistreanu; Bordeianu; Mocanu; Panov; Muhin; Racu; Daniliuc;
Clionov ; Bulava, Tiberneac, Marcu, Tiberneac Vasile; Buianovschi; Draguta; Prodan; Avram,
Baibarac, Scutari; Timbal;, Bocancea si altii; Luntre si altii; Pasteli si altii; Bita si alfii;
Naduligneac Ion; Cooperativa agricola Slobozia-Hanesei; Cogut ; Grivneac, Cebotari si altii;
Ungureanu; etc, pretentiile cu titlu de compensare a costurilor si cheltuielilor, fie au fost respinse
ca neprobate, fie nu au fost inaintate ori inaintate cu incélcarea termenului.

DURATA PROCEDURILOR JUDICIARE

Prejudiciul material

175. Dupa cum s-a spus mai sus, de obicei nu se acorda. In practica Curtii versus Moldova
acordarea de prejudicii materiale pentru durata procedurilor nu a avut loc.

Prejudiciul moral

176. Clasificarea se face dupa aceleiasi rationamente precum si mai sus (a se vedea § 168
deasupra, et seq.)

Termenul Termenul Obiectul neexecutirii / Miza pentru reclamant Titlul cauzei Suma prejudiciului moral
in Luni® | in Ani (egal in EURO
cu precedent)
48 4 Litigiu de munca si compensatii Panzari 1000,00
58 4 Durata procedurilor penale Holomiov 25000,00"
61 5 Obligatia contractuald din partea unui debitor privat Mazepa 2900,00
58 5 Reconectarea la conducta de gaz Gusovschi 1000,00
73 6 Litigiu cu privire la proprietate a persoanei juridice Deservire S.R.L. 600,00
80 7 Litigiu cu privire la un bun imobil Boboc 1500,00

® Indicele este egal cu urmatorul indice

" Cauza a privit si alte violdri grave ale Conventiei si anume arestarea nejustificatd, neacordarea de asistentd

medicald si conditii inumane de detentie. Prin urmare si prejudicii morale includ compensatii pentru aceste violari.
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107 8 Litigiu cu privire la un bun imobil Oculist si Imas Cite 1600,00 fiecarui
reclamant

115 10 Reangajarea la munca si compensatii Cravcenco 3000,00

129 11 Litigiu intre fondatori a unei persoane juridice Matei si Tutunaru 2000,00

Costuri si cheltuieli

177. Pentru comentarii aditionale a se vedea § 173 deasupra. In particular in spetele versus
Moldova care au privit problema duratei procedurilor cu titlu de costuri si cheltuieli s-a acordat
in mediu 900 euro, si cea mai mare suma a fost de 1500 euro intr-o cauza putin mai complexa

decit de obicei.

178. Astfel in Boboc — pretentii cu acest titlu au fost respinse; Gusovschi — nu s-a inaintat
pretentii cu acest titlu; Mazepa - 100,00 Euro; Matei si Tutunaru - 556,00 Euro; Panzari - 745,00
Euro; Deservire S.R.L. - 1000,00 Euro; Oculist si Imas - 1000,00 Euro; si Cravcenco -1500,00
Euro.
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