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1. Aspecte introductive

Nr.
d/o

Sarcina Argumentarea

13.09.2008

Titlul actului, data Legea cu privire la probatiune nr. 8-XVI din
adoptarii si publicarii 14.02.2008 publicata la 13.06.2008 in Monitorul
Oficial Nr. 103-105, data intrarii in vigoare:

Republicii  Moldova,

Temeiul elaborarii actului Institutia probatiunii reprezintd o structurd
relativ noud pentru sistemul de justitie penalda a
conceptul probatiunii fiind
elaborat la nivel de proiect-pilot incepand cu anul
2003 de catre Institutul de Reforme Penale,
serviciul de probatiune a devenit functional incepand
cu 12.01.2007, iar ulterior a fost consolidat prin
Legea cu privire la probatiune nr. 8-XVI
14.02.2008 publicata la 13.06.2008 in Monitorul
Oficial Nr. 103-105, data intrarii in vigoare:
13.09.2008 si prin Hotararea de Guvern nr. 827 din
10.09.2010 cu privire la organizarea si functionarea
organelor de probatiune publicata la 14.09.2010 in
Monitorul Oficial Nr. 166-168, art. Nr. 907.

Temeiul elaborarii actului normativ consta in
coordonarea necesitatilor in domeniul dat intru
realizarea scopului general al actului dat.

Scopul actului Scopul actului legislativ este de a reglementa
organizarea $i functionarea organelor de probatiune
si de a stabili competenta acestora prin instituirea
unui cadru juridic privind evaluare psihosociald,
control al persoanelor aflate in conflict cu legea
penald si resocializarea lor, adaptarea persoanelor
liberate din locurile de detentie, pentru
preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni;




Structura actului

Legea include 26 de articole structurate Tn
patru capitole concepute sa incadreze legal mai multe
aspecte determinante pentru functionarea probatiunii:

0 Capitolul I Dispozitii  generale:
cuprinde prezentarea sferei generale de aplicare al
acesteia, a scopului probatiunii, a misiunii si
principiilor care stau la baza activitatii sistemului de
probatiune. Astfel, se prezinta finalitatea pe care se
axeazad intreaga activitate de probatiune si
delimiteaza, 1n acelasi timp, elementele identitare
necesare unui sistem In constructie. Pentru prima
datd notiunea de ,probatiune” este definita in
legislatia Republicii Moldova - 1in calitate de
sanctiune si complex de masuri comunitare. De
asemenea, principiile activitagii = sistemului  de
probatiune stipulate expres in prevederile Conventiei
Europene ale Drepturilor Omului si ale actelor
normative  si  recomandarilor  europene = si
internationale. Definirea unor termeni si sintagme
prezente la acest capitol au menirea de a clarifica
sensul conceptelor specifice utilizate in textul legii.
(Capitolul I: Articolul 1. Domeniul de aplicare si
scopul prezentei, Articolul 2. Notiuni principale,
Articolul 3. Subiectii probatiunii, Articolul 4.
Drepturile si obligatiile subiectilor probatiunii,
Articolul 5. Principalele directii ale activitatii de
probatiune, Articolul 6. Tipurile de probatiuni,
Articolul 7. Dosarul personal, Articolul 8.
Probatiunea presentintiala, Articolul 9. Referatul
presentintial de evaluare psihosociala a personalitéfii
banuitului, a Invinuitului sau a inculpatului,
Articolul 10. Probatiunea sentinfiala in comunitate,
Articolul 11. Probatiunea penitenciard, Articolul 12.
Probatiunea  postpenitenciard,  Articolul 13.
Probatiunea in privinta minorilor, Articolul 14.
Principiile probatiunii).

O Capitolul II Organizarea activitatii de
probatiune: este dedicat organizarii sistemului de
probatiune, care cuprinde dispozitii cu privire la
structura sistemului de probatiune pe cele doua
paliere, central si local, si stabilirea legaturilor dintre
cele doud forme de organizare, care sa asigure o
crestere solidd, coerentd si viabilda a institutiei
probatiunii. (Articolul 15. Organizarea activitatii de
probatiune, Articolul 16. Functiile principale ale
organului de probatiune, Articolul 17. Finantarea
activitatii de probatiune. Activitatea de probatiune se
finanteaza de la bugetul de stat si din alte surse
neinterzise de lege, Articolul 18. Baza de date,
Articolul 19. Consiliul consultativ al probatiunii,
Articolul 20. Colaborarea organelor de probatiune cu
alte autoritafi si organizatii).

0 Capitolul 111 Statutul personalului
organelor de probatiune: Acest capitol reglementeaza
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unele aspecte ale specificului si conditiile de
activitate ale consilierilor de probatiune: (Articolul
21. Personalul organelor de probatiune, Articolul 22.
Consilierii de probatiune, Articolul 23. Competenta
consilierului de probatiune, Articolul 24. Drepturile
consilierului de probatiune, Articolul 25. Protectia
juridica a personalului organelor de probatiune).

0 Capitolul IV Dispozifii tranzitorii si
finale, contine prevederi referitoare la sarcinile si
termenii in care Guvernul urmeazd sa le realizeze
pentru implementarea Legii cu privire la probatiune:
(Articolul 26).

Prin urmare, Hotarirea Guvernului nr. 827 din
10.09.2010 privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune include Regulamentul
format din 19 puncte structurate in patru capitole,
concepute sa implementeze mai detaliat Legea cu
privire la probatiune:

Capitolul I : cuprinde constituirea, structura,
statutul si finantarea organelor de probatiune.

Capitolul II : cuprinde misiunea, functiile,
atributiile si  drepturile Oficiului central de
probatiune.

Capitolul 111 : cuprinde organizarea Oficiului
central de probatiune si competentele sefului
Oficiului central de probatiune.

Capitolul 1V cuprinde subdiviziunile
teritoriale ale Oficiului central de probatiune si
competentele sefului biroului de probatiune.

2. Aplicabilitatea actului normativ

Nr. Sarcina Argumentarea
d/o
Efectele juridice ale actului
Capitolul / articolul Cauza de inaplicabilitate Solutia
Toate prevederile Legii cu | Astfel, in  perioada Prin urmare, tinind
privire la probatiune nr. 8- | subordonarii ~ Oficiului | cont de obiectiile si
XVI din 14.02.2008 si central de probatiune la | propunerile primite,
Hotaririi de Guvern nr. Departamentul Oficiul central de

827 din 10.09.2010 cu
privire la organizarea $i
functionarea organelor de
probatiune, sunt aplicabile
si functioneaza, cu
exceptia Art. 19
,,Consiliul consultativ al
probatiunii”, avind la baza
informatiile statistice,
practica administrativa,
practica judiciara, opiniile
si avizele partilor
interesate.

institutiilor penitenciare
(10.09.2010 -
31.12.2012) a  fost
elaborat un proiect de
regulament al
Consiliului  consultativ
al probatiunii, care insa
nu a parcursul toate

etapele  avizarii  de
organele  cointeresate,
fiind suspendata

aprobarea lui.

probatiune in comun cu
Ministerul ~ Justitiei a
elaborat un proiect de
lege cu privire la
modificarea si
completarea Legii cu
privire la probatiune, prin
care se propune inclusiv
modificarea art. 19 1n
scopul  credrii  unei
politici unitare in sfera
probatiunii.




3. Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ

Nr.
d/o

Sarcina

Argumentarea

1.

Gradul de indeplinire a
obiectivelor

Conform art. 5 al Legii cu privire la
probatiune nr. 8-XVI din 14.02.2008, principalele
obiective/directii ale activitatii de probatiune sint:

a) reflectarea tabloului psihosocial al
persoanei aflate in conflict cu legea penala;

b) formularea de propuneri pentru instanta
de judecata, referitor la principalele activitati care
trebuie desfasurate cu persoana aflatd in conflict cu
legea penala in vederea facilitarii procesului de
solutionare a problemelor psihosociale;

c) oferirca de informatii referitor Ia
persoana aflatd in conflict cu legea penala, la familia
ei si la mediul social din care provine;

d) asigurarea cooperdrii persoanei aflate in
conflict cu legea penala si conformarii ei la conditiile
care i s-au stabilit prin hotarire judecatoreasca;

e) consilierea subiectului probatiunii in
rezolvarea dificultatilor personale care au condus la
savirsirea infractiunii;

f) desfasurarea programelor individuale si a
programelor de grup, concentrarea resurselor din
Comunitate  pentru  solutionarea  problemelor
psihosociale ale subiectilor probatiunii;

g) controlul persoanei aflate in conflict cu
legea penala;

h) coordonarea programelor sociale si a
celor terapeutice pentru minori.

Prin urmare, scopul principal al Legii cu
privire la probatiune este prevenirea recidivei de
infractiune, acordarii asistentei si consilierii in
vederea reintegrarii Tn comunitate a subiectilor
probatiunii.

Reiesind din cele expuse la capitolul
precedent, putem mentiona ca obiectivele si scopul
Legii nr. 8-XVI din 14.02.2008 cu privire la
probatiune in general sunt indeplinite.

4. Modificarile operate in actul normativ

Nr.
d/o

Sarcina

Argumentarea

Modificarile si
completarile actului

Din momentul intrarii in vigoare a Legii,
modificarile si completarile aduse nu au adus careva
devieri de la scopul sau esenta actului normativ.

La data de 03.07.2015 a fost adoptat Tn
lectura a doua proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nr. de Tnregistrare
a proiectului: 195, prin care se aduc un sir de
modificari si  completari la actul normativ
monitorizat.

Efectele modificarilor si

Modificarile propuse urmaresc scopul de
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completarilor actului

infractiuni;

perfectionare a actului normativ, de creare a unui
cadru juridic bine determinat adaptat la necesitatile
functionale contemporane, fara a aduce schimbari de
esentd sau de a modifica scopul Legii si anume
evaluarea psihosociala, control al persoanelor aflate
in conflict cu legea penald si resocializarea lor,
adaptarea persoanelor
detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de noi

liberate din locurile de

5. Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar

Nr. Sarcina Argumentarea
d/o
Actul monitorizat
Capitolul | Cauza de modificare Redactia propusa
/ articolul
care
urmeaza
afi
modificat
1. | Se La elaborarea proiectului de |, Articolul 2*

complete |lege s-a ftinut seama de | . Principiile probatiunii
aza  cu | recomandarile Comitetului de | Activitatea de probatiune se desfasoara
articolele | Ministri al Consiliului | pe urmatoarele principii:
21 , 2 2 | Europei, printre care: - |a) respectarea drepturilor omului si a
23, 2%, 2 | Recomandarea 914 (1981), cu | demnititii umane, neadmiterea
5 2%, 27 | privire la politicile penale a | discriminirii de orice naturd, inclusiv
28 | 2° si | statelor membre a Consiliului, | pe motiv de dizabilitate, boald cronici
210 ce recomanda instituirea cdilor | contagioasa sau necontagioasa, infectie

de ,,inlocuire, pe cit e posibil,
a pedepsei inchisorii de scurta
duratd cu alte masuri care au

aceeasli eficientd”; -
Recomandarea nr. R-22
(2000) referitoare la
implementarea Regulilor

Europene privind masurile si
sanctiunile comunitare,
considerindu-se ca  aceste
masuri §i sanctiuni reprezinta
mijloace importante de lupta
impotriva criminalitatii si ca
ele evita efectele negative ale
inchisorii - Rezolutia nr. 76
privind ,,Alternative la
pedeapsa inchisorii”, prin care
guvernelor statelor membre li
S-au cerut sa caute noi
variantelor noi alternative la
inchisoare, cu luarea 1n
considerare, in mod special, a
implicdrii ~ comunitdtii  in
procesul de resocializare a

HIV/SIDA;

b) sprijinirea §i incurajarea permanenta
a subiectilor probatiunii, asistati si
consiliati, in vederea reintegrarii lor in
societate si asumarii de
responsabilitate pentru propriile actiuni
prin formarea unei atitudini corecte
fata de ordinea de drept si fatd de
regulile de convietuire sociala;

c) oportunitatea, asigurarea reactiei
sociale eficace la fapta savirsita, in
functie de situatia psihosociald si de
conditiile de fapt ale savirsirii
infractiunii, si pentru a realiza cu
succes o interventie 1n solutionarea
problemelor persoanei aflate n conflict
cu legea;

d) participarea comunitatii la procesul
de asistentd, de consiliere psihosociald
si de control;

e) diferentiereca si individualizarea
psihosociala a subiectului probatiunii
si a infractiunii pe care a savirsit-0;

f) prezumtia nevinovatiei subiectului
probatiunii;




infractorilor. Notiunea
generica de probatiune
semnificd un sistem de
activitafi Tn domeniul justitiei
penale: anchete  sociale
(referate de probatiune
presentintiald), interventii

primare, activitati ce tin de

sanctiunile i pedepsele
comunitare,  activitdti  In
sistemul penitenciar,
supraveghere, asistentd i

consiliere, prevenirea recidivei
etc. Probatiunea apare ca un
pas important Tn contextul
racordarii legislatiei nationale
la standardele internationale,
urmarind scopul de a crea o
zond intermediard 1n sistemul
de pedepse, o reevaluare a
conceptului represiv §i o0
redirectionare a acestuia spre
unul curativ. Scopul
probatiunii  este  asistenta,
concilierea,  supravegherea,
monitorizarea persoanelor
carc au comis infractiuni si
reintegrarea 1n societate a
acestora. In perioada anilor
1999 — 2013, in Republica
Moldova, au fost desfasurate
diverse reforme in domeniul
justitiei. Un element pozitiv al
acestora, a fost crearea
organelor de probatiune si
adoptarea Legii nr. 8 din 14
februarie 2008 cu privire la
probatiune, scopul careia a
fost reglementarea organizarii
si functiondrii organelor de

probatiune, stabilirii
competentei acestora,
reglementarii  asistentei  si
consilierii n vederea

reintegrarii In comunitate a
subiectilor probatiunii. Odata
cu adoptarea acestei legi, n
Republica Moldova a aparut
organul de specialitate care,
nemijlocit, este imputernicit sa
organizeze  activitatea de
probatiune comunitara,
penitenciard, postpenitenciard
si  probatiunea  juvenila.

g) respectarea legii si a hotaririlor
judecatoresti;

h) respectarea confidentialitatii si a
datelor cu caracter personal.

Articolul 22

. Resocializarea

(1) Resocializarea include un proces de
influenta asupra subiectului

probatiunii (de organizare, psihosocial,
pedagogic, educativ etc.), cu scopul

schimbdrii unor orientari negative,
schimbarea comportamentului
antisocial,intarirea rezultatelor
corectarii.

(2) Elementele de resocializare includ:
a)  evaluarea  personalitatii  si
necesitatilor;

b) evaluarea motivatiei  pentru

schimbare;
¢) evaluarea riscului de recidiva;
d) supravegherea;
e) asistenta si consilierea.
Articolul 23
. Evidenta subiectilor probatiunii
Evidenta subiectilor probatiunii se tine
in registre electronice si pe suport
de hartie in modul stabilit de legislatie.
Temei pentru evidenta subiectilor
probatiunii este hotarirea instantei de
judecata, ordonanta procurorului sau
decretul de gratiere a Presedintelui
Republicii Moldova.
Avrticolul 2

Evaluarea personalitdtii subiectului
probatiunii
(1) Evaluarea personalitatii subiectului
probatiunii consta Tn analiza
procesului de schimbare
comportamentald,  resocializare  a
subiectului probatiunii si se efectueaza
printr-o interventie individualizata.
(2) Rezultatele evaluarii se includ in
Ancheta de evaluare a personalitatii
subiectului probatiunii.
(3) Ancheta de evaluare a personalitatii
subiectului probatiuniii se intocmeste

pe suport de hirtie si in format
electronic.

(4) Dupa evaluarea personalitatii
subiectului  probatiunii, in cadrul
probatiunii postpenitenciare se

finalizeazd cu Intocmirea planului de
interventie.




Modificarea s§i completarea
Legii cu privire la probatiune
este dictatd de necesitatea
aducerii acesteia in
concordantd cu legislatia
nationald si cea comunitara.
Astfel, a aparut necesitatea
redefinirii  unor  notiuni,
precum si completarea actului
normativ cu notiuni noi in
scopul aplicarii corecte a
normelor legale. Pentru o
identificare mai precisd si
clara a normelor legale,
precum si intru interpretarea
corecta a sistemului
probatiunii, prin proiectul in
cauza se instituie actiuni
referitoare la resocializarea in

probatiune, evidenta
subiectilor probatiunii,
evaluarea personalitatii
subiectului probatiunii,
planificarea probatiunii,
supravegherea subiectilor
probatiunii, asistenta si
consilierea, asistenta
postpenitenciard,  programe

probationale §i monitorizarea
electronica. Actiunile
respective in proiect au fost
expuse 1n articole separate.
Prin articolul 2 ¥ se instituie
monitorizarea electronica a
persoanei liberate de pedeapsa
penala, prin mijloace
electronice. Statistica
demonstreaza ca de la an la an
creste numarul persoanelor
condamnate cu suspendarea

conditionatd a  executarii
pedepsei sau eliberate cu
condamnarea suspendatd a

executdrii pedepsei. In anul
2011 numarul acestora era de
circa 4000 persoane. Pentru a
preveni cazurile de Tncélcare a
conditiilor de probatiune si
asigurarea securitaii
cetatenilor, Ministerul Justitiei
isi propune doua obiective:
reducerea cu 30% a numarului
incalcarilor conditiilor
probatiunii pana in anul 2018,

Articolul 2°

. Planificarea probatiunii

(1) Planificarea probatiunii constituie
un complex de activitdti de
supraveghere, asistentd si consiliere a
subiectului  probatiunii in vederea
realizarii obiectivelor probatiunii.

(2) Realizarea actiunilor probatiunii se

efectueaza 1n  conformitate  cu
Regulamentul de planificare a
probatiunii, aprobat prin ordinul
ministrului justitiei.

Articolul 2°

. Supravegherea subiectilor probatiunii
(1) Actiunile de supraveghere se
introduc in planul de probatiune.

(2) Activitatile de supraveghere a
subiectilor probatiunii se realizeaza
prin:

a) vizite la domiciliu, resedinta, la
locul de munca si studii;

b) intrevederi;

c) controlul la organele competente
privind comiterea de contraventii si
infractiuni;

d) verificarea traversarii frontierei de
stat;

€) monitorizarea electronica;

f) alte activitati prevazute de legislatia
n vigoare.

Avrticolul 27

. Asistenta si consilierea

(1) In vederea acordarii asistentei si
consilierii este necesard evaluarea
initiald, stabilirea diagnozei sociale,

evaluarea continud a  situatiei,
evaluarea  finala si  finalizarea
interventiei.

(2) Evaluarea initiala se realizeaza
luind 1in considerare necesitatile
subiectului probatiunii.

(3) Evaluarea continua a situatiei

constd in aprecierea efectelor produse
de punerea in aplicare a planului de
interventie.

(4) Evaluarea finala determind daca
planul de interventie stabilit a fost
eficient si  problema subiectului
probatiunii a fost amelioratd sau
solutionata.

(5) Finalizarea interventiei este
momentul in care unul dintre partile
implicate in probatiune sau ambele
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si revocarea probatiunii de la
75% 1n anul 2013 la 100% in
2016. Altfel, condamnatii vor
purta bratari si emitatoare,
care datoritd tehnologiilor
GPS, vor semnaliza prin
telefon  (mobil, stationar)
centrului  de  monitorizare
incalcarea zonelor permise
pentru aflare. Avand n vedere
numdrul de subiecti ai
monitorizarii electronice, sunt
necesare 4 centre de
monitorizare si un server. In
primul an vor fi monitorizati
electronic circa 100 de
persoane, cu majorarea
treptatd a persoanelor supuse
monitorizarii pana la 500 in
2018. Implicarea tehnologiilor
in  monitorizarea persoanelor
supuse probatiunii face parte
din modalitatile de raspuns
modern la necesitatile de
reabilitate ale acestui cerc de
subiecti in politici publice
penale occidentale Tncepand
cu anii 80 ai sec. 20.
Definitoriu pentru acestea este
recunoasterea  faptului ca
tehnologia nu are efecte de
reabilitare a comportamentului

infractional. Aceasta
propunere aderd la acest
principiu s prezinta

monitorizarea electronica ca
pe o formda de control in

cadrul general al misiunii
generale de reabilitare
urmaritd  de  probatiune.

Monitorizarea electronica nu
este promovatd ca o masurd de
pedeapsa ci ca si 0 modalitate
de asigurare a respectarii
obligatiilor inerente
probatiunii. Prin monitorizare
electronici a  subiectilor
prezentei propuneri se intelege

supravegherea prezentei
subiectului In  vecinatatea
imediata a locatiei

alocate/interzise.
Monitorizarea electronica va
spori eficienta consilierilor de

considera ca, obiectivele propuse au
fost atinse sau ca, dimpotriva, asistenta
nu a dat rezultatul necesar.

(6) Activitatea de asistenta si
consiliere presupune si implicarea
autoritafilor publice, organizatiilor
neguvernamentale 1n solutionarea
problemelor subiectului probatiunii si
poate fi acordatd prin desfasurarea
unor programe probationale sau de alt
gen.

Avrticolul 28

. Asistenta postpenitenciara

(1) Asistenta postpenitenciara  se
acordd  persoanelor liberate din
detentie Tnainte de termen i
persoanelor eliberate din detentie pe
termen.

2) Activitatea de asistenta
postpenitenciard  constituie  actiuni
desfasurate individual sau n grup,
orientate.  Tn  vederea  dezvoltarii
personale a subiectului probatiunii,
sprijinirii acestuia in situatiile de criza
in vederea solutionarii problemelor
aparute 1n viata sociala dupa detentie.
(3) Asistenta postpenitenciara  se
realizeaza in baza acordului semnat
dintre  subiectul  probatiunii  si
consilierul de probatiune.

(4) Asistenta postpenitenciara consta
n:

a) prezentarea

g, vyt

informatiei  despre
b) acordarea ajutorului in cautarea
locului de munca;

c) acordarea ajutorului in instalarea n
centre de reabilitare, aziluri de

batrini si invalizi, dupa caz;

d) acordarea ajutorului in perfectarea
buletinului de identitate si altor
documente  necesare  subiectului
probatiunii;

€) organizarea §i
programe probationale;

implicarea 1n

f) consilierea pentru rezolvarea
diverselor  probleme  sociale  si
psihologice;

g) implicarea  in  solutionarea
problemelor subiectilor probatiunii cu

ajutorul autoritatilor publice,
organizatiilor neguvernamentale din
domeniul psihologic, medical si social;
h) orice alt fel de asistentd prevazut de
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probatiune

n

supravegherii

Vizate.

exercitarea
persoanelor

legislatia in vigoare.

Articolul 2°

Programe probationale

(1) Programe probationale pot fi

programe de corectie a
comportamentului  social si  de
reintegrare sociala. Programele

probationale se desfasoara individual
si/sau 1n grup.

(2) Programele de corectie a
comportamentului consta in
modificarea comportamentului,
viziunilor §i capacitatilor care au
condus la savirsirea infractiunilor.

(3) Programele de reintegrare sociala
consta in redobindirea capacitatilor de
a solutiona problemele vietii sociale
cotidiene.

(4) Tipul programului de corectie a
comportamentului si de reintegrare
sociala se stabileste de catre consilierul
de probatiune, reiesind din evaluarile
efectuate.

Articolul 21°

. Monitorizarea electronica

(1) Monitorizarea electronica consta in
supravegherea prin mijloace
electronice a persoanei liberate de
pedeapsa penala.

(2) Monitorizarea electronica poate fi
aplicata la stabilirea unor interdictii

sau obligatii.

3) Asigurarea monitorizarii
electronice a tuturor categoriilor de
persoane monitorizate se efectueaza de
catre organele de probatiune.

(4) Modul, conditiile si procedura de
monitorizare electronica este
reglementatd in Codul de executare,
precum si Th Regulamentul aprobat de
Guvern.”

Articolel
e 3 514
vor avea
alt
cuprins

Cauzele de modificare

comune,
rubrica.

expuse

In aceasta

Articolul 3. Subiectii probatiunii

Subiectii probatiunii sint:

a) persoanele banuite, Invinuite,
inculpate pentru care s-a solicitat
referatul de evaluare psihosociala;

b) minorii liberati de raspundere
penala;
¢) persoanele liberate conditionat de
raspundere penald;

d) persoanele liberate de pedeapsa
penala;

e) persoanele eliberate din locurile de
detentie care au solicitat asistenta
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postpenitenciara;

f)  persoanele condamnate sau
sanctionate la munca neremunerata in

folosul comunitatii, precum si cele
private de dreptul de a ocupa o anumita

functic sau de a exercita o anumita
activitate.

Articolul 4. Drepturile si obligatiile
subiectilor probatiunii

(1) Subiectii probatiunii sint in drept:

a) sa solicite si sa primeasca
informatii despre conditiile
supravegherii;

b) sa solicite §i sda primeasca
informatii ~ despre  asistentd  si
consiliere;

c) sa solicite si sa primeasca explicatii
referitor la drepturile sale;

d) sa participe la diverse programe
desfasurate de autoritatile publice,

Inspectoratul National de Probatiune
si asociatiile obstesti nationale si
internationale.

(2) Subiectii probatiunii sint obligati:

a) sa respecte obligatiile si restrictiile
stabilite de instanta de judecata si

legislatie;

b) sa indeplineasca cerintele legitime
ale  personalului  organelor de
probatiune;

c) sa prezinte informatii veridice la
solicitarea personalului organelor de

probatiune;

d) sa participe la programe
probationale si de alt gen, daca acestea
au fost aplicate;

e) sa utilizeze la destinatie asistenta
postpenitenciara.

(3) In cazul in care persoanele
eliberate din locurile de detentie
solicitd adaptare sociald, consilierul de
probatiune va Tncheia un acord Tn scris
CuU acestea.

Modelul acordului se stabileste prin
ordinul ministrului justitiei

La
articolul
5, literele
e), f) si g)
vor avea
urmatorul
cuprins:

¢) consilierea si asistenta subiectului
probatiunii Tn rezolvarea dificultagilor
personale care au condus la savirsirea
infractiunii;

f) desfasurarea programelor
individuale sau programelor de grup,
concentrarea resurselor din
comunitate cu scopul de a asista
subiectii probatiunii 1n solutionarea

11




problemelor psihosociale;
g) supravegherea subiectilor
probatiunii;

Articolul
6 se
complete
aza cu o
noua
litera, ¢)

e) probatiune juvenila

Articolul
7 va avea
urmatorul
cuprins

Articolul 7. Dosarul personal de
probatiune

(1) Subiectilor probatiunii 1i se
intocmeste dosar personal. Dosarul

personal de probatiune contine
informatii si date cu caracter pesonal
despre subiectul probatiunii si despre
modul privind desfasurarea activitatii
de probatiune.

(2) Informatiile si datele cu caracter
personal din Dosarul personal de
probatiune sint confidentiale.
Persoanele care au acces la Dosarul
personal de probatiune al subiectului
probatiunii, au obligatia, In conditiile
legii, de a pastra confidentialitatea
informatiilor si datelor cu caracter
personal. Cu acordul subiectului
probatiunii, la Dosarul personal de
probatiune poate avea acces:

aparatorul, mediatorul, reprezentantii
organizatiilor care desfasoara activitati
in  domeniul respectarii drepturilor
omului sau al ocrotirii persoanelor
condamnate.

(3) Dosarul personal de probatiune se
intocmeste pe suport de hirtie si in
format electronic cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

(4) Pentru fincélcarea prevederilor
alin. (2), persoanele respective raspund

in conditiile legii

Articolul
8 se
complete
aza.

- care a Tmplinit virsta de
raspundere penala

- (4) In probatiunea presentintiala
se acorda asistenta si consilierea
subiectului probatiunii.

Articolul
10 va
avea
urmatorul
cuprins

Articolul 10. Probatiunea comunitara

(1) Probatiunea comunitara prevede
organizarea $i implementarea in baza
hotéririi judecdtoresti sau, dupa caz,
ordonantei procurorului a activitatilor
de  resocializare a subiectilor
probatiunii care sint:

a) liberati conditionat de raspunderea
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penala;

b) minorii liberati
penala;

c) persoanele liberate de pedeapsa
penala;

d) condamnate sau sanctionate la
munca neremunerata in folosul
comunitatii, precum §i private de
dreptul de a ocupa o anumitd functie
sau de a exercita o anumita activitate.
(2)  Categoriilor de  persoane
enumerate la alin. (1) li se pot aplica
programe probationale

de raspundere

8. | Articolul la alineatul (2) litera d) cuvintul
11 se ,invalizilor” se substituie cu cuvintele
complete ,,persoanelor cu dizabilitati”;
aza: se completeaza cu o noua litera, f), cu

urmatorul cuprins:

»f) includerea  consilierilor de
probatiune in componenta comisiilor
institutiilor penitenciare, care
examineaza cauzele cu privire la
liberarea conditionata de pedeapsa
inainte de termen.”

9. | Articolul Acrticolul 12. Probatiunea
12 va postpenitenciara
avea (1) Probatiunea postpenitenciara are
urmatorul drept scop acordarea de asistenta si
cuprins: consiliere persoanelor eliberate din

locurile de detentie, pentru adaptarea
lor in societate.

(2) Probatiunea postpenitenciard se
desfasoara in conditiile prezentei legi,
Legii nr. 297-XIV din 24 februarie
1999 cu privire la adaptarea sociald a
persoanelor eliberate din locurile de
detentie si a altor acte normative in
domeniu.

10 | La in titlu s1 In textul articolului
articolul cuvintele ,,in privinta minorilor” se
13: substituie cu cuvintul ,,juvenild”

11 | Articolul Se exclude
14

12 | Articolul | Prin Hotarirea Guvernului nr. | Articolul 15. Organizarea activitatii
15va 736 din 3 octombrie 2012 cu | de probatiune
avea privire la organizarea si| (1) Organizarea  activitifii  de
urmatorul | functionarea Ministerului | probatiune se pune in sarcina
cuprins: Justitiei, Oficiul de probatiune | Inspectoratului National de Probatiune

a trecut din subordinea |si se realizeazd prin intermediul
Departamentului institutiilor | subdiviziunilor teritoriale.
penitenciare  in  subordine | (2) Inspectoratul =~ National de
directd a Ministerului Justitiei. | Probatiune si  subdiviziunile sale
Schimbarea  organelor de | teritoriale  formeaza organele de
probatiune din subordinea | probatiune.
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Departamentului  institutiilor
penitenciare  Tn  subordine
directd a Ministerului Justitiei
a determinat 1n partea ce tine
de organizarea activitatii de
probatiune, ca urmare a
modificarilor in proiect au fost
incluse norme care s-au
instituit prevederi privitoare la
structura  organizatoricd a
Inspectoratului  National de
probatiune, redenumind-o din
organe de probatiune 1in
Inspectoratului  National de
probatiune, iar subdiviziunile
sale teritoriale au fost divizate
in Inspectorate regionale de
probatiune si  birouri de
probatiune. Instituirea
Inspectoratelor regionale de
probatiune  pe teritoriul
Republicii Moldova cu statut
de persoane juridice, va
contribui la  eficientizarea
activitatii de  probatiune,
pentru sporirea calitagii i
dezvoltarea  sistemului  de
probatiune. Redenumirea
Inspectoratului  National de
probatiune a fost impusa de
asigurarea concordantei cu
prevederile Legii nr. 98 din 4
mai 2012 privind administratia

publica centrala de
specialitate. Prin modificarea
in cauza formalitatile

documentelor se vor putea
indeplini la nivel regional, fie
partea de nord, centru sau sud
si organele de probatiune va
avea posibilitatea sa
economiseasca resurse
financiare pentru deplasare.
Activitatea Inspectoratelor
regionale este de instruire si
control a Birourilor de

probatiune pentru
consolidarea sistemului de
probatiune. Inspectoratul

National de probatiune nu are
posibilitatea de a asigura
verificarea periodica
(saptdminald) a Birourilor de
probatiune prin deplasarea

(3) Regulamentul privind organizarea
si  functionarea  organelor  de
probatiune se aproba de Guvern
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colaboratorilor pind la extrema
de nord sau de sud a tarii. De
asemenea, proiectul statueaza
norme care prevad instituirea
la nivel raional a consiliul
raional consultativ al
probatiunii, unde la nivel local
vor  asigura  probatiunea
persoanelor condamnate, ceea
ce va contribui la
eficientizarea reintegrarii
subiectilor ~ probatiunii  in
societate

13

Se
complete
aza cu
articolele
15%si 152
cu
urmatorul
cuprins

Avrticolul 151

Inspectoratul National de Probatiune

(1)  Inspectoratul  National de
Probatiune este 0 autoritate
administrativa din subordinea
Ministerului  Justitiei care asigura
administrarea activitatii subdiviziunilor
teritoriale in domeniul probatiunii.

(2) Inspectoratul  National de
Probatiune are statut de persoana
juridica si dispune de cont trezorerial si
stampild cu proprie denumire.

(3) Inspectoratul  National de
Probatiune este condus de catre
director, fiind asistat de adjuncti.

Articolul 152

. Subdiviziunile teritoriale

(1) Subdiviziunile teritoriale includ:

a) inspectoratele regionale de
probatiune;

b) birourile de probatiune.

(2) Inspectoratele regionale de
probatiune au statut de persoana
juridica si  dispun de  conturi

trezoreriale.

(3) Birourile de probatiune intrd in
componenta inspectoratelor regionale

de probatiune.

(4)  Activitatea  birourilor  de
probatiune este organizata conform
directiilor de activitate:

a) probatiunea presentintiala i
juvenild;

b)  probatiunea
postpenitenciara;

C) monitorizarea pedepsei cu munca
neremunerata in folosul comunitatii si

altor pedepse comunitare.

(5) In fiecare birou de probatiune se
numeste cite un consilier de probatiune
specializat in probatiunea juvenila.

comunitara  si
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14

Articolul
18

La articolul 18 alineatul (1), cuvintele
»persoanele aflate” se substituie cu
cuvintele ,,subiectii probatiunii aflati”

15

Acrticolul
19va
avea
urmatorul
cuprins:

Articolul 19. Consiliul consultativ al
probatiunii

(1) Pentru optimizarea conlucrarii
organelor in realizarea unei politici
unitare in sfera probatiunii se creeaza
Consiliul consultativ al probatiunii.

(2) Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului consultativ al
probatiunii se aproba de catre
ministrul justitiei.

(3) In componenta Consiliului
consultativ al probatiunii vor fi inclusi
reprezentanti ai autoritatilor publice si
societatii civile.

(4) La nivel raional, se instituie
Consiliul ~ raional  consultativ  al
probatiunii.

Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului  raional
consultativ al probatiunii se aproba de
catre ministrul justitiei.

16

Avrticolele
21,22, 23
si 24 vor
avea
urmatorul
cuprins:

Articolul 21. Personalul organelor de
probatiune

(1)  Personalul  organelor de
probatiune se constituie din angajatii
Inspectoratului National de
Probatiune si angajatii care activeaza
nemijlocit Tn cadrul subdiviziunilor
teritoriale (cu exceptia personalului
tehnic).

(2)  Personalul  organelor de
probatiune dispune de legitimatie de
serviciu si insigna, ale caror modele
sint aprobate de Guvern.

(3)  Personalul  organelor de
probatiune este salarizat conform Legii
cu privire la sistemul de salarizare n
sectorul bugetar si altor acte normative
in domeniu.

(4)  Personalul  organelor de
probatiune este compus din functionari

publici, supusi reglementarilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica i statutul
functionarului  public, si personal
contractual, care desfasoara activitati
auxiliare, supus reglementarilor
legislatiei muncii.

(5) In Inspectoratul National de
Probatiune si subdiviziunile teritoriale
ale acestuia pot activa si voluntari in
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conditiile prevazute de legislatia 1n
vigoare cu privire la voluntariat.

Articolul 22. Consilierii de probatiune

(1) Activitatea nemijlocitd  cu
subiectii probatiunii se desfasoard de
catre consilierii de probatiune.

(2) Persoana care exercitd functia de
sef sau sef adjunct al biroului de
probatiune au calitatea si de consilier
de probatiune.

Articolul 23. Competenta
consilierului de probatiune

In exercitarea atributiilor de serviciu,
consilierul de probatiune:

a) tine evidenta subiectilor
probatiunii;

b) exercitd supravegherea subiectilor
probatiunii;

c) exercitd evaluarea psihosociala a
personalitatii subiectului probatiunii;

d) monitorizeaza executarea masurilor
de constringere cu caracter educativ;

e) intocmeste referate presentintiale
de evaluare psihosociala a
personalitatii, la solicitarea institutiilor
competente;

f) asigura executarea pedeapsei
penale si contraventionale sub forma
de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii, precum si pedepsei sau
sanctiunii cu privarea de dreptul de a
ocupa o anumitd functie sau de a
exercita o anumita activitate;

g) acorda asistentd si consiliere
subiectilor probatiunii;

h) implementeaza programe
probationale;

1) acorda asistentd postpenitenciara;

J) conlucreaza cu autoritatile publice
si asociatiile obstesti in domeniul

probatiunii;

k) participa la sedintele de judecata;

1) prezinta date statistice;

m) Intocmeste rapoarte despre
activitatea sa;

n) Tnainteaza propuneri in vederea
dezvoltarii activitatii de probatiune;

0) pastreaza confidentialitatea datelor
de care a luat cunostinta in executarea
obligatiilor de serviciu, chiar si dupa
incetarea activitatii de probatiune, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege;

p) incheie acorduri cu subiectii
probatiunii pentru acordarea asistentei

17




postpenitenciare;

r) respectd normele de conduitd in
conformitate cu Codul de etica al

consilierului de probatiune;

s) evalueazd activitatea de probatiune.

Acrticolul 24. Drepturile consilierului
de probatiune

(1) Consilierul de probatiune este in
drept:

a) sa citeze subiectii probatiunii;

b) sa solicite de la subiectii
probatiunii  respectarea  cerintelor
aplicate de instanta de judecata sau
procuror,

c) sd se familiarizeze cu dosarele
penale si  contravenfionale ale
subiectilor probatiunii;

d) sa aiba acces in penitenciare, in
inspectoratele de politie, procuratura,

administratia publicd centralda si
locald 1n scopul exercitarii atributiilor
de serviciu;

e) sd viziteze subiectii probatiunii la
locul de resedinta, de munca sau de
studii;

f) sa solicite autoritatilor publice
centrale si locale, organizatiilor
neguvernamentale sau persoanelor
fizice si juridice informatii necesare
desfasurarii activitatilor de probatiune;

g) sa verifice executarea de catre
subiectii  probatiunii a cerintelor
expuse in planul de probatiune;

h) sd primeasca orice informatie
relevantd despre subiectul probatiunii
in limitele exercitarii atributiilor de
Serviciu;

i) sd solicite de la subiectii probatiunii
documente relevante la caz in limitele
exercitarii atributiilor de serviciu;

j) sa inainteze propuneri referitor la
programele guvernamentale de
adaptare sociala a persoanelor eliberate
din locurile de detentie.

(2) Consilierul de probatiune dispune
si de alte drepturi prevazute de lege.

17

La
Articolul
25:

la alineatul (3), textul ,,Personalul
organului de probatiune este supus

asigurarii de stat obligatorii prin
efectul legii din contul mijloacelor de
la bugetul de stat” se substituie cu
textul ,,Viata, sandtatea, capacitatea de
munca i bunurile personalului
organelor de probatiune sint supuse
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asigurarii de stat obligatorii de la
bugetul de stat”;

alineatul (4):

la litera b, cuvintul ,,invaliditate” se
substituie cu cuvintul ,,dizabilitate”;

se completeaza cu o noua litera, c), cu
urmatorul cuprins:

,C) In cazul unor leziuni corporale
cauzate Tn timpul Tndeplinirii

obligatiilor de serviciu care exclud
posibilitatea personalului organelor de

probatiune de a exercita in continuare
atributiile de serviciu, se achita o

indemnizatie unica in cuantum de:

7 salarii medii lunare — dizabilitate
severa;

5 salarii medii lunare — dizabilitate
acentuata;

3 salarii medii lunare — dizabilitate
medie.”;

la alineatul (5), cuvintul
,invaliditatii” se substituie cu cuvintul

,,dizabilitatii”;

se completeaza cu un nou alineat, (6),
cu urmatorul cuprins:

,(6) Persoanele ale caror actiuni au
cauzat personalului organelor de

probatiune  decesul ori leziuni
corporale sau au contribuit la ele,
restituie sumele

platite conform alin. (3).

18

Actul secundar

Capitolul /
articolul care
urmeaza a fi
modificat

Cauza de modificare

Redactia propusa

Hotarirea
Guvernului
nr.827
10.09.2010
privind
organizarea
functionarea
organelor
probatiunii

din

si

In conformitate cu Hotérirea
Guvernului  nr. 735  din
03.10.2012 cu  privire la
optimizarea structurii, activitatii
Ministerului Justitiei si
autoritatilor administrative din
subordine, Oficiul central de
probatiune incepand cu 0l
lanuarie 2013 s-a transferat din
subordinea Departamentului
Institutiilor ~ Penitenciare  1n
subordinea Ministerului Justitiei,
ca institutie autonoma, fiind
totodata intensificate considerabil
responsabilitatile realizarii
sarcinilor de activitate a Oficiului

central de probatiune. De

Hotarirea Guvernului nr. 827 din 10
septembrie 2010 privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 166 — 168, art.
907), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si  se
completeazd dupd cum urmeaza: 1) la
punctul 51 , sintagma ,,Oficiului
central de probatiune” se substituie cu
sintagma ,,Inspectoratului National de
Probatiune” iar punctul 6 se abroga; 2)
Regulamentul privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune,
aprobata prin Hotarirea mentionata: a)
la punctele 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 13
sintagma  ,,Oficiul  central  de
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asemenea, odatd cu aprobarea

Planului de actiuni pentru
implementarea  Strategiei de
reforma a sectorului justitiei

pentru anii 2011 — 2016 de catre
Parlamentul Republicii Moldova
prin Hotdrirea nr. 6 din 16
februarie 2012, Oficiul central de
probatiune a implementat si
continud sa implementeze toate
actiunile enumerate in domeniile
specifice de interventie ce
vizeaza activitatile de probatiune,
insd Intampina unele dificultati in
realizare. Astfel, conform
Planului de actiuni mentionat
supra, cat si conform altor acte
normative, precum si Planurilor
de activitate ale Ministerului
Justitiei si Oficiului central de
probatiune, sunt necesare de
intreprins mai multe actiuni, cum
ar fi. elaborarea proiectelor de
modificare si  completare a

cadrului  normativ, elaborarea
diferitor proiecte - pilot si
implementarea acestora,
consolidarea  si  dezvoltarea

parteneriatelor dintre serviciul de
probatiune si alte organizatii
publice, private si internationale,
asigurarea reprezentarii birourilor
de probatiune in raport cu alte
institutii ~ guvernamentale i
nonguvernamentale la Tncheierea
acordurilor de colaborare, a
contractelor de locatiune,
comodat, de prestare servicii, de
asigurare cu echipament tehnic,
reparafii curente sau capitale a
incdperilor, etc. Este de
mentionat faptul cd, conform
alin. (1) art. 15 din Legea cu
privire la probatiune nr. 8 din 14
februarie 2008, organizarea
activitatii de probatiune se pune
in sarcina Oficiului central si se
realizeaza  prin  intermediul
subdiviziunilor teritoriale, iar
conform Hotaririi Guvernului nr.
827 din 10 septembrie 2010
privind organizarea si
functionarea organelor de
probatiune, numai Oficiul central

probatiune” se substituie cu sintagma
,,Inspectoratul National de
Probatiune”, la cazul gramatical
corespunzator; b) la punctul 2, dupa

cuvintele ale acestuia” se
completeazd cu cuvintele ,.fiind o
autoritate administrativa din

subordinea Ministerului Justitiei”. c) la
punctul 5 dupa cuvintul ,,Structura” se
completeaza cu cuvintele ,,si schema
de incadrare a”. d) la punctul 10 se
completeaza cu subpunctele 12, 13 si
14 cu urmatorul cuprins: ,,12) exercita
atributii de fondator pentru
intreprinderile de stat; 13) stabileste,
anual, modalitatea de repartizare si
utilizare a veniturilor Tintreprinderilor
de stat; 14) stabileste cota veniturilor
intreprinderilor de stat care urmeaza a
fi centralizate si modalitatea de
utilizare a veniturilor respective.” e)
punctul 12 va avea urmatorul cuprins:
»12.  Inspectoratul  National de
Probatiune este condus de director.
Numirea in functie si eliberarea din
functie a directorului se efectueaza prin
ordinul ministrului justitiei.” f) la
punctul 13: sintagma ,,Seful Oficiului
central de probatiune” se substituie cu
sintagma ,,Directorul Inspectoratului
National de Probatiune”; subpunctul 4
3 ) cuvintele ,sefului adjunct” se
substituie cu cuvintele ,directorilor
adjuncti”. punctul 131 va avea
urmatorul cuprins: ,,131 . Directorul
Inspectoratului National de Probatiune
este asistat de doi directori adjuncti,
care sunt numiti si eliberati din functie
la propunerea directorului, prin ordinul
ministrului  justitiei, in conditiile
legislatiei in  vigoare. Directorii
adjuncti se subordoneazd nemijlocit
directorului si organizeaza activitatea
Inspectoratului National de Probatiune
si subdiviziunilor teritoriale, in limitele
imputernicirilor ce le sunt atribuite. Tn
lipsa  directorului  Inspectoratului
National de Probatiune, functiile
acestuia le exercitd directorul adjunct
desemnat.” g) se completeazd cu
punctele 132 , 133 , 134 si 135 cu
urmatorul cuprins: ,,132 Aparatul
central al Inspectoratului National de
Probatiune  este  constituit  din
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de probatiune are statut de
persoand  juridica, pe cand
birourile de probatiune nu au
astfel de statut, desi sunt
constituite in fiecare unitate
administrativ-teritoriald de
nivelul al doilea, in numar total
de 42 subdiviziuni. Astfel,
asigurarea eficientd a activitatii
subdiviziunilor teritoriale cat si
acordarea ajutorului metodico —
practic este foarte dificil de
realizat. Conform punctului 13 al
Hotaririi Guvernului nr. 827 din
10 septembrie 2010 privind
organizarea  si  functionarea
organelor de probatiune, seful
Oficiului central de probatiune fi
revine mai multe responsabilitati,
precum: organizeaza,
coordoneazd si supravegheaza
activitatea Oficiului central de
probatiune si este responsabil de
indeplinirea atributiilor acestuia;
aproba documentatia tehnica,
inclusiv de proiectare, raporturi
de expertiza privind examinarea

documentatiei de proiectare,
devize centralizate si devize
privind  reparatiile  capitale,
reprezinta Oficiul central de

probatiune in relatiille cu alte
autoritati si institutii publice, atat
din tara cat si de peste hotare,
asigura colaborarea cu
organismele internationale,
asociatiile obstesti din tara si din
strainatate, precum s$i cu mass-
media. Din prevederile
mentionate, cat si conform
ordinelor de creare a comisiilor
de achizitii publice, de concurs
privind  ocuparea  functiilor
publice vacante, comisiei de
disciplind, grupurilor de lucru
privind modificarea si
completarea actelor normative,
de selectarea expertilor sau
agentilor economici  privind
efectuarea diferitor
lucrari/servicii  §i  multe alte
activitati, calitatea de presedinte
al comisiei/grup de lucru Ti revine
sefului  adjunct al Oficiului

subdiviziuni interioare care contribuie
la realizarea functiilor si atributiilor
Inspectoratului. 133 . Subdiviziunile
interioare activeaza in baza propriilor
regulamente, aprobate de directorul
Inspectoratului National de
Probatiune. 134 Subdiviziunile
interioare ale Inspectoratului National
de Probatiune pot fi: directii, sectii si
servicii. 135 . In subordinea directd a
directorului Inspectoratului National
de Probatiune functioneaza
subdiviziunea interioard responsabila
de examinarea plingerilor referitoare la
activitatea organelor de probatiune. .

h) titlul ,,CAPITOLUL v
SUBDIVIZIUNI TERITORIALE ALE
OFICIULUI CENTRAL DE

PROBATIUNE” se exclude. i) punctul
14 va avea urmatorul continut: ,,14.
Subdiviziunile teritoriale ale
Inspectoratului National de Probatiune
sunt Inspectoratele regionale de
probatiune si birourile de probatiune.”.
j) se completeazi cu punctele 141,142
143 14° si 14° cu urmitorul cuprins:
,, 141 Inspectoratele regionale de
probatiune se constituie in trei regiuni
teritoriale ale Republicii Moldova:
nord, centru si sud, cu statut de
persoand juridica si dispun de conturi
bancare. 142 . Inspectoratele regionale
de probatiune activeaza in
circumscriptia stabilitd de Inspectoratul
National ~ de  Probatiune.  1n
componenta Inspectoratelor regionale
de probatiune intrd Dbirourile de
probatiune, centrele instructiv @ —
metodice si centrele de reabilitare
sociald a persoanelor liberate de
pedeapsa penald care 1si desfasoara
activitatea in circumscriptia respectiva.
14% . In exercitarea atributiilor sale,
Inspectoratul regional de probatiune:
1) coordoneaza, in conditiile legii,
activitatea de probatiune pe
circumscriptia regionald stabilitd; 2)
asigurd functionarea birourilor de
probatiune, centrelor instructiv —
metodice si centrelor de reabilitare
sociald a persoanelor liberate de
pedeapsa penald pe circumscriptia sa;
3) conlucreaza cu institutiile publice si
asociatiile  obstesti  regionale in
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central de probatiune, iar sarcina
de a fi examinate §i aprobate in

termen toate propunerile si
deciziile comisiilor, Ti revine
sefului  Oficiului central de

probatiune. In ianuarie 2012
Oficiul central de probatiune a
aderat 1n calitate de membru la
Organizatia  Europeana de
Probatiune (CEP) care a fost
fondata in anul 1981, avand drept
scop sa promoveze incluziunea

sociala a infractorilor, prin
sanctiuni si masuri comunitare de
probatiune, precum si de a

proteja societatea fara a recurge
la cheltuieli de Tnchisoare. Pentru
Uniunea Europeana si Consiliul
Europei, CEP este purtatorul de
cuvant pentru sectorul sau de
probd. Prin urmare, CEP este

vocea de proba in "Bruxelles", iar
reprezentantul Republicii
Moldova la  sedintele  si

congresele organizate de CEP
este seful Oficiului central de
probatiune. De asemenea, seful
Oficiului central de probatiune
are calitatea de secretar al
Consiliului coordonator  de
adaptare sociald a persoanelor
cliberate din locurile de detentie,
care a fost creat prin Hotarirea
Guvernului nr. 918 din 05
octombrie 1999, avand propriul
Regulament de activitate in care
sunt descrise sarcinile, atributiile
si drepturile Centrului, iar
activitatea curentd a Centrului
este asiguratd de catre secretarul
acestuia. Astfel, n contextul
celor expuse, necesitatea
includerii unei a doua functie de
sef adjunct al Oficiului central de
probatiune este o0 necesitate
stringenta, fapt ce va servi la o
delimitare eficienta a
responsabilitatilor conducerii, iar
in lipsa sefului Oficiului central
de probatiune, nu se vor produce
dificultati in activitate si blocaje
in  aprobarea  documentelor
intocmite de comisiile sau
grupurile de lucru din cadrul

domeniul probatiunii; 4) promoveaza
imaginea organelor de probatiune prin
elaborarea unor materiale informative,
organizarea  §i  participarea la
conferinte regionale, participari la
emisiuni televizate si radio; 5) exercita
supravegherea si evaluarea activitatii
birourilor de probatiune, centrului
instructiv. — metodic si centrului de
reabilitare socialda a  persoanelor
liberate de pedeapsd penald pe
circumscriptia sa; 6) efectueaza
controlul asupra activitatii din cadrul

birourilor de probatiune din
circumscriptia respectiva; 7)
examineaza petitii conform

competentei atribuite; 8) indeplineste
si alte atributii legale in corespundere
cu legislatia in vigoare. 14*

Inspectoratul regional de probatiune
este condus de sef, care este numit in
functic si eliberat din functie de
directorul Inspectoratului National de
Probatiune  in  conformitate cu
legislatia in vigoare. Seful
Inspectoratului regional de probatiune
poate fi asistat de doi sefi adjuncti,
care sunt numiti in si eliberati din
functie la  propunerea  sefului
Inspectoratului regional, prin ordinul
directorului Inspectoratului National
de Probatiune, in conditiile legislatiei
in vigoare. 14° . Seful Inspectoratului
regional de probatiune: 1) organizeaza,
coordoneaza s supravegheaza
activitatea Inspectoratului regional de
probatiune si este responsabil de
indeplinirea atributiilor acestuia; 2)

asigurd  executarea legislatiei 1n
vigoare, ordinilor si  dispozitiilor
directorului Inspectoratului National

de Probatiune in domeniile ce tin de
competenta de activitate; 3) prezinta
Inspectoratului National de Probatiune
rapoarte cu privire la activitatea din
circumscriptia respectiva; 4) asigura
colaborarea cu administratia publica,
asociatiile obstesti, precum si cu mass-
media regionald; 5) emite ordine si
dispozitii privind organizarea activitatii
birourilor de probatiune, centrului
instructiv. — metodic si centrului de
reabilitare  sociala a  persoanelor
liberate de pedeapsd penald pe
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Oficiului central de probatiune,
ale caror termen este limitat,
conform legislatiei 1n vigoare.
Intru executarea actiunii 6.5.5
pct. 2 din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei
de reformd a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, tinind
cont si de Studiul cu privire la
sistemul de examinarea petitiilor
referitoare la activitatea
servicillor de probatiune si
sistemului penitenciar, elaborat
n temeiul 6.5.5. pct. 1 din Planul
vizat, se propune crearea/numirea

subdiviziunii  interioare  din
cadrul  Oficiului  central de
probatiune care va fi
responsabila  de  examinarea
plingerilor referitoare la
activitatea organelor de
probatiune. De asemenea, 1n

proiect au fost incluse norme
privitoare la structura
organizatoricd in conformitate cu
prevederile art. 14 si art. 15 al
Legii nr. 98 din 4 mai 2012
privind administratia  publica
centrala de specialitate, prin
ajustarea denumirii  autoritatii
administrative din Oficiul central
de probatiune In Inspectoratul
National de Probatiune, precum
si modificarea functiei din Sef al
Oficiului  in  Director al
Inspectoratului, si prin divizarea
subdiviziunilor sale teritoriale in
Inspectorate regionale de
probatiune, 1in circumscriptia
carora vor activa Birourile de
probatiune, Centrele instructiv —
metodice  si  Centrele  de
reabilitare socialda a persoanelor

liberate de pedeapsda penala.
Instituirea a trei Inspectorate
regionale de probatiune pe

teritoriul Republicii Moldova cu
statut de persoana juridicd, va
contribui la  eficientizarea
activitatii de probatiune, pentru
sporirea calitdfii si dezvoltarea
sistemului de probatiune, precum
si prin organizarea instruirii i
controlului activitatii Birourilor

circumscriptia aflatd sub conducerea
sa; 6) asigura respectarea prevederilor

legislatiei 1n vigoare, precum si
indeplinirea indicatiilor si
instructiunilor ~ organelor  ierarhic

superioare; 7) sesizeaza Inspectoratul
National de  Probatiune  despre
abaterile disciplinare depistate conform
legislatiei in domeniu; 8) poarta
raspundere pentru organizarea lucrului
in cadrul circumscriptiei conduse si
pentru rezultatele obtinute; 9) exercita
si alte atributii conform legislatiei 1n
vigoare.”. k) la punctul 18 sintagma
,,seful Oficiului central de probatiune”
se substituie cu sintagma ,,directorul
Inspectoratului National de
Probatiune”. 1) se completeaza cu
punctele 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27
si 28 cu urmatorul cuprins: ,,20.
Centrele instructiv — metodice asigurad
pregitireca profesionald initiala si
formarea continud a  angajatilor
Inspectoratului National de Probatiune
in  conformitate cu  prezentul
Regulament si alte acte normative. 21.
Centrele instructiv. — metodice se
constituie n cadrul Inspectoratelor
regionale de probatiune. 22. In
exercitarea atributiilor sale, Centrele
instructiv. - metodice: 1) asigura
ridicarea nivelului de profesionalism a
angajatilor Inspectoratului National de
Probatiune; 2) contribuie la ridicarea
nivelului de constientizare de catre
angajatii Inspectoratului National de
Probatiune a  necesitatii  unui
comportament etic, precum si la
evitarea actelor de coruptie; 3) asigura
nivelul de constientizare asupra
reformelor ~de  modernizare  a
administratiei publice. 23. Centrele de
reabilitare sociala a  persoanelor
liberate de pedeapsd penald se
constituie Tn trei regiuni teritoriale ale
Republicii Moldova: nord, centru si
sud. 24. Tn exercitarea atributiilor sale,
Centrele de reabilitare socialda a
persoanelor liberate de pedeapsa
penald: 1) implementeaza programe de
adaptare sociala a persoanelor liberate
de pedeapsd penald; 2) acorda
asistentd, sustinere si  consiliere
persoanelor eliberate din locurile de
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de probatiune, Centrelor
instructiv — metodice si Centrelor
de reabilitare sociala a
persoanelor liberate de pedeapsa
penala. Prin urmare,
Inspectoratul National de
Probatiune va avea posibilitatea
sa economiseasca resurse
financiare  pentru  deplasarea
angajatilor de la extrema nord
sau de sud a tarii In mun.
Chisinau si invers. Crearea
Centrelor instructiv — metodice ar
fi 0 solutie binevenita angajatilor
Inspectoratului ~ National de
Probatiune in vederea dezvoltarii
profesionale mai eficiente, luand
in consideratie ca birourile de
probatiune sunt constituite in
fiecare unitate
administrativteritoriala de nivelul
al doilea, iar deplasarea si
cazarea tuturor angajatilor 1in
mun. Chisindu pentru petrecerea
instruirii conform legislatiei n
vigoare, este  destul de
costisitoare. Astfel, o datd cu
crearea a trei Centre instructiv —
metodice regionale, va fi asigurat
fiecarui consilier de probatiune
dreptul la dezvoltarea
capacitatilor profesionale prin
adaptarea  cunostintelor Si
abilitdtilor la schimbarile legale,
organizationale, tehnologice,
functionale si de alt ordin,
nefiind necesare careva cheltuieli
majore in acest sens. Tn temeiul
Legii nr. 285 din 22 noiembrie
2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297 din 24
februarie 1999 cu privire la
adoptarea persoanelor eliberate
din locurile de detentie, au fost
intensificate atributiile si
obligatiile organelor de
probatiune, fiind creat totodata
un sistem de stat de tuteld
postpenitenciard care va promova
politica sociald a statului. De
asemenea, art. 20 alin. (2) al
Legii nr. 8 din 14 februarie 2008
cu privire la probatiune prevede
expres ca: ,,autoritatile

detentie, asigurd adaptarea lor sociald
in conformitate cu legislatia in vigoare;
3) promoveaza institutia probatiunii
prin organizarea diferitor expozitii si
larmaroace, cu dreptul de a realiza
obiectele confectionate manual
(artizanat) de persoanele condamnate
la pedepse neprivative de libertate; 4)
creeaza ateliere pentru derularea
punerii in executare a pedepsei sub
formd de muncd neremuneratd 1in
folosul comunitatii; 5) exercita si alte
atributii conform legislatiei in vigoare.
25. Corespondenta Inspectoratului
National de Probatiune este semnata
de director, de directorii adjuncti ai
Inspectoratului sau de alte persoane cu
functii de raspundere investite cu acest
drept.  Directorul Inspectoratului
National de Probatiune are dreptul la
prima semnatura pe toate actele
Inspectoratului. Semnatura pe actele
Inspectoratului National de Probatiune
este 1n forma scrisa sau, In
conformitate cu legislatia, poate avea
si alte forme. 26. Corespondenta
subdiviziunilor teritoriale este semnata
de sef sau de alte persoane cu functii
de raspundere investite cu acest drept.
Seful subdiviziunii teritoriale are
dreptul la prima semnaturd pe toate
actele subdiviziunii. Semnatura pe
actele subdiviziunii teritoriale este in
forma scrisd sau, In conformitate cu
legislatia, poate avea si alte forme. 27.
Persoanele Tinvestite cu dreptul de
semndturd poartd raspundere personala
pentru legalitatea, veridicitatea si
corectitudinea documentului semnat.
28.  Inspectoratul  National de
Probatiune  colaboreaza cu alte
autoritati si institutii publice sau
private, cu reprezentantii societatil
civile, cu persoane fizice si juridice,
precum si cu structurile internationale.
In cadrul Inspectoratului pot fi create
comisii, consilii §i grupuri de lucru
pentru examinarea si solutionarea unor
probleme specifice, fiind posibil de a fi
antrenai  specialisti  din  diferite
domenii de activitate.
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administratiei publice locale pot
acorda ajutor organelor de
probatiune prin acordarea de
spatii pentru desfasurarea
activitatii de probatiune, prin
crearea de centre de reabilitare
sociala a persoanelor liberate din
locurile de  detentie, prin
finantarea diverselor programe
legate de probatiune”, fapt ce va
simplifica crearea si intretinerea
Centrelor de reabilitare sociald a
persoanelor liberate de pedeapsa
penala. Prin urmare, Centrele de
reabilitare sociald a persoanelor
liberate de pedeapsa penald vor
avea atributii  inclusiv  de
implementare a programelor de
adaptare sociald a persoanelor
liberate de pedeapsd penala,
precum si de creearea atelierilor
pentru derularea punerii
executare a pedepsei sub forma
de muncd neremuneratd in
folosul comunitatii, conform
practicilor statelor europene.

Concluzii

Impactul prezentului proiect de lege va consta in imbunatatirea mecanismului de punere
in executare a hotararilor judecdtoresti cu caracter penal si a mecanismului probational ce se
realizeaza la etapele probatiunii presentintiale, probatiunii sentinfiale in comunitate, precum si
probatiunii penitenciare si postpenitenciare astfel, incat propunerile Inaintate se incadreazd in
actiunile de ajustare a cadrului legal national, in legatura cu reformele initiate in sectorul justitiei.

6. Coerenta si consecventa actului normativ

Nr. Sarcina Argumentarea
d/o
1. Stabilirea contradictiilor | Prevederile Legii nr.8 din 14.02.2008 cu privire la

si prevederilor ambigui | probatiune nu confine prevederi contradictorii §i
luind in consideratie domeniul reglementat de actul
normativ monitorizat, scopul acestuia depistam ca nu
sunt prevederi care dubleazd sau care contravin
prevederilor altor acte normative. Prevederile Legii
nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune nu au
creat dificultati in interpretarea acestora de catre
instantele judecatoresti, in prezent nu existd
precedent judecatoresc in aplicarea
necorespunzdtoare a prevederilor indicate.

7. Neutralitatea actului normativ

Proportionalitatea Intre interesele publice si cele private

Opinia  autoritatii | Opinia sectorului Concluzii
publice privat

Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la
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probatiune, luind in consideratie scopul acesteia,
categoriei subiectilor vizati, asigura un echilibru
intre interesele publice si interesele private, fiind
respectare drepturile si interesele fundamentale ale
subiectilor probatiunii si creat un mecanism pentru
evaluare psihosociala, control al persoanelor aflate
in conflict cu legea penala si resocializarea lor,
adaptarea persoanelor liberate din locurile de
detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de noi
infractiuni.

De asemenea, este necesar de mentionat absenta
obiectiilor din partea sectorului privat sau
asociativ la prevederile actului normativ,
propunerile de modificare a cadrului normativ
existent avind doar scopul perfectiondrii acesteia.

8. Stabilitatea si

redictibilitatea actului normativ

Nr.
d/o

Actiunea

Argumentarea

Frecventa revizuirii actului

Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune nu
a fost supusa revizuirii.

Cum a fost afectat scopul
actului dupa
modificare/completare

La data de 03.07.2015 a fost adoptat in lectura a doua
proiectul legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, nr. de inregistrare a proiectului: 195,
prin care se aduc un sir de modificari si completari la
actul normativ monitorizat.

Modificarile propuse urmaresc scopul de perfectionare
a actului normativ, de creare a unui cadru juridic bine
determinat adaptat la  necesitatile functionale
contemporane, fard a aduce schimbari de esenta sau de
a modifica scopul Legii.

9. Eficienta actului normativ

Nr.
d/o

Sarcina

Argumentarea

Eficienta actului

Luind in consideratie scopul actului normativ
monitorizat si anume evaluare psihosociala, control al
persoanelor aflate in conflict cu legea penalda si
resocializarea lor, adaptarea persoanelor liberate din
locurile de detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de
noi infractiuni si faptul cad cheltuielile necesare pentru
evidenta acestei categorii de persoane de catre organele
de probatiune sunt semnificativ mai mici fatd de
cheltuielile suportate pentru plasarea acestor persoane
in locurile de detentie putem afirma cd actul normativ
opteazd pentru solufia celui mai mic cost intru
atingerea scopului sau.

De asemenea, comparativ cu practica tarilor care au
fnregistrat un succes demonstrat n domeniul
probatiunii, cheltuielile raportate la numarul de subiecti
aflati in evidenta semnificativ sunt mai mici.
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10. Modul de consultanta

Modalitatea de consultanta

Opinia sectorului public

Opinia sectorului privat

In

procesul
normativ, au fost luate in consideratie
obiectiile autoritatilor publice.

In procesul elaborarii actului normativ s-a
tinut cont de recomanddrile organizatiilor
nonguvernamentale care activeaza in domeniu.

avizarii actului

concluzii

1.

Proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala si pe pagina web
oficiala a Oficiului central de probatiune

11. Concluzii

Aplicabilitatea si gradul de aplicare a prevederilor actului normativ monitorizat

Gradul de aplicabilitate a actului normativ monitorizat si anume a Legii nr.8 din
14.02.2008 cu privire la probatiune este de aproximativ 95%, fiind inaplicabild la
moment doar prevederea descrisd la punctul 2 al prezentului raport.

Scopul atins de cétre actul normativ, sau cel stabilit in procesul de elaborare a
acestuia

Luind in consideratie gradul de aplicabilitate si stabilitatea actului normativ,
putem spune ca Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune si-a atins
scopul stabilit Tn procesul de elaborare a acesteia.

Motivele care genereazd inaplicabilitatea actului normativ sau ar putea afecta
actiunea lui in viitor.

Cauze care genereaza inaplicabilitatea actului normativ monitorizat sau care ar
putea afecta actiunea lui pe viitor nu au fost depistate.

12. Recomandari

Nr.
d/o

Recomandari Argumentarea

Masuri de modificare si
completare a actelor
normative si aspectele ce
trebuie imbunatatite

Masurile de modificare si completare a actelor
normative monitorizate au fost descrise in punctul
5 al prezentului raport, fiind expres specificat
modificarea propusa si argumentarea acesteia.

La momentul monitorizarii actelor normative
indicate, procesul de modificare §i completare ale
acestora fiind deja initiat conform propunerilor

sus mentionate .

Alte masuri decit cele | Se recomanda o contributie mai mare din bugetul

normative de asigurare a
actiunii juridice a actelor
normative monitorizate

de stat atribuit organelor probatiunii in scopul
sporirii eficientii controlului condamnatilor aflati
Tn evidentd al caror numar sistematic este in
crestere prin faptul cd se aplicd masuri de
probatiune ca o alternativa la privatiune de
libertate.
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