Lansarea procesului de consultare publică pentru elaborarea unui nou document de politici în vederea continuării procesului de reformare a sectorului justiţiei
I.  Scopul  şi aria de acoperire a noului document de politici

1. Scopul primordial al noului document de politici în vederea continuării reformei sectorului justiţiei, rămâne a fi edificarea unui sector al justiţiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist şi responsabil faţă de societate, care să corespundă standardelor europene, să asigure supremaţia legii şi respectarea drepturilor omului, să contribuie şi să sporească asigurarea încrederii societăţii în actul de justiţie, promovând în continuare procesul de prevenire şi combatere a actelor de corupţie şi cele conexe actelor de corupţie. 
Cert este faptul că noul document urmează să înglobeze întreg spectru al sectorului justiţiei, dar, totuşi este necesar să decidem care vor fi ariile ce vor a fi incluse nemijlocit în noul document de politic, precum şi faptul că va fi un document ce se va concentra, inclusiv, pe consolidarea rezultatelor obţinute în cadrul implementării SRSJ 2011 – 2016. Astfel, propunem în continuare să discutăm domeniile prioritare care se vor conţine în noul document.       

2. Considerăm oportun să menţionăm că noul document trebuie să includă sarcini specifice atribuite instituţiilor competente. Aceste sarcini vor fi desigur incluse în Planul de Acţiuni pentru implementarea noului document. 

3. Accentul se va plasa prioritar pe indicatori de rezultat şi nu de impact, ci nu pe acţiunile întreprinse în vederea atingerii lor. În acelaşi, timp PA va conţine şi măsurile prin care se vor atinge aceşti indicatori..

II. Sectoarele prioritare
Propunem următoarele sectoare prioritare, care urmează a fi completate de Grupul de lucru. 
1. Sistemul Judecătoresc: 

· Promovarea măsurilor de asigurare a integrităţii în toate instituţiile sectorului justiţiei;

· Accederea la funcția de judecător, selectarea, evaluarea și promovarea judecătoilor;

· Simplificarea căilor de acces la justiție;

· Implementarea şi finalizarea reformei de reorganizare a instanţelor judecătoreşti;

· Actualizarea PIGD prin prisma implementării reformei instanţelor judecătoreşti;

· Ajustarea la harta instanţelor judecătoreşti a procuraturilor şi inspectoratelor de poliţiei;

· Ridicarea salariilor grefierilor şi asistenţilor instanţelor judecătoreşti;

· Poliţia judecătorească – să corespundă hărţii instanţelor judecătoreşti şi sidiilor unice;

· Mediatori şi avocaţi care acordă asistenţă juridică calificată garantată de stat – dislocați în  sediile unice conform hărţii instanţelor judecătoreşti, etc.

2. Procuratura (se va solicita propuneri de la Procuratură)

· Harta procuraturilor;

3. Profesiile conexe sistemului justiţiei:

· Avocaţii;

· Executorii judecătoreşti;
· Administratorii de insolvabilitate;

· Mediatorii;

· Notarii;

· Traducătorii şi interpreţii autorizaţi;

· Experţii judiciari.

4. Sistemul penitenciar şi de probaţiune:
· Executarea privativă de libertate;

· Executarea non-privativă de libertate;

· Modificarea statutului de modificare a pedepsei/sancţiunii;

· Sancţiunea aplicată să fie proporţională gravităţii infracţiunii;

· Reintegrarea socială a infractorilor;

· Sistem de probațiune modern;

· ... 

5. Justiţia juvenilă şi violenţa domestică:

6. Interoperabilitatea sistemului TI:

· Modernizarea ....;

· Digitalizarea .....;

· Utilizarea mijloacelor TI;

· Interoperabilitatea sistemelor. 

Astfel, propunem ca şi noul document de politici să fie constituit din Piloni, 5 – 6 la număr. Totodată, propunem excluderea pilonului coordonator (mecanismul de coordonare îl prezentăm mai jos).
III. Perioada de elaborare, adoptare şi implementare (2018-2024)

Propunem un document de politici – Strategie – pentru o perioadă de 6 ani cu elaborarea a 3 Planuri de Acţiuni pe o perioadă de 2 ani. Strategia urmează a fi aprobat prin Hotărâre de Parlament. În vederea diminuării rigidităţii de modificare a PA, propunem ca el să nu fie aprobat prin HP dar prin Hotărâre de Guvern cu prevederea mecanismelor de ajustare a PA la necesităţile curente.
Cert este că, în conformitate cu Planul de Activitate a Guvernului 2016 – 2018, noul document urmează să fie adoptat la începutul anului 2018.
Noul document de politici urmează a fi elaborat, dar şi implementat, prin aplicarea principiului de abordare bazată pe  drepturilor omului (ABDO), având scopul primordial de prevenire a încălcării drepturilor omului, precum şi de promovare şi protejare a DO .
La elaborarea noului document se va ţine cont de recomandărilor rapoartelor anterioare care au avut ca scop evaluarea gradului de implementare şi a progresului SRSJ 2011 – 2016, precum şi de recomandările ce vor emise ca urmare a evaluării impactului pe care l-a avut implementarea SRSJ 2011- 2016, ce urmează să demareze curând.

IV. Mecanismul de coordonare, monitorizare şi raportare

1. Un aspect important pe care urmează să-l abordăm este şi crearea mecanismului de coordonare, monitorizare şi raportare a implementării documentului de politici. Astfel se propune crearea/menţinerea secretariatului de 3-5 persoane.  Acelaşi secretariat va lua parte activă şi la elaborarea documentului de politici. Totodată, se propune angajarea (în cadrul aceluiaşi secretariat) unui expert economic. Considerăm oportună asistenţa pe care ar putea să o ofere în acest sens partenerii de dezvoltare. Expertul economic ar avea ca sarcină elaborarea planificării resurselor financiare, monitorizarea utilizării lor, a gradului de absorbţie a resurselor financiare, elaborarea rapoartelor financiare în privinţa noului document de politici. 

2. Ministerul Justiţiei va fi coordonatorul de bază a noului document de politici. Propunem crearea unui Grup de Coordonare şi Monitorizare (GCM) care va fi constituit din reprezentanţii instituţiilor de implementare şi  se va întruni o dată în an, sau la necesitate, pentru a analiza situaţia cu privire la gradul de implementare a Strategiei şi PA. Totodată, GCM ar putea fi abilitat cu atribuţii de ajustare a PA la necesităţile curente. În acelaşi timp considerăm oportun de a menţine GL pe piloni dar de a revizui frecvenţa întrunirilor, Secretariatul urmând dă convoace şedinţele pe piloni trimestrial sau la necesitate. Un nou regulament şi metodologie vor stabili modalitatea de votare a statutului acţiunilor. 
3. Se propune elaborarea rapoartelor de evaluare intermediară a PA la fiecare 2ani, astfel ca la elaborarea următorului PA să se ţină cont de deficiențele din anii precedenţi.   

Urmează să stabilim, în acelaşi timp care va fi autoritatea de coordonare şi monitorizare ierarhic superioară: va fi această autoritate stabilită la nivel de Guvern / Parlament / Preşedinţie.
V. Cooperarea cu comunitatea partenerilor de dezvoltare şi societatea civilă

Un element important este cooperarea cu comunitatea partenerilor de dezvoltare şi societatea civilă, or, atât comunitatea donatorilor cât şi societatea civilă vor fi partenerii de bază la elaborarea şi implementarea noului document de politici, mecanismul de colaborarea fiind stabilit mai târziu. 

VI. Prevederi finale

În scopul asigurării unui proces optim de elaborare a noului document propunem crearea mai multor Grupuri tematice de lucru care să fie compuse din reprezentanţii sectoarelor ce vor sta la baza creării pilonilor, din secretariat, precum şi reprezentanţi a societăţii civile şi parteneri de dezvoltare. Considerăm oportun crearea unui acord de parteneriat şi colaborare, de care să se conducă Grupurile tematice de lucru în activitatea lor.   

Pentru a asigura un proces de elaborare a noului document cât mai transparent și accesibil tuturor celor interesați de continuarea reformelor în sectorul justiției, urmează a fi creat un banner pe pagina wed a MJ, în care se va include informația relevantă. 

Întru optimizarea activității de elaborare, se va purcede la identificarea problemelor existente în domeniile ce vor fi încadrate în SRSJ 2018-2024. 

În final, urmează să stabilim orarul ședințelor Grupurilor temetice de lucru.

