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Stimata Doamna/Domn,

Urmand solicitarea Ministerului Justitiei vociferata in cadrul evenimentului organizat de Ministerul
Justitiei la 29 mai 2017 destinat noii strategii de reformare a sectorului justitiei (SRSJ) si a anuntului
plasat pe pagina web, mai jos prezentam cateva propuneri de ordin general cu privire la noua strategie
de reformare a sectorului justitiei.

1. Structura / continutul noii strategii.

Dupa cum am mentionat in cadrul evenimentului, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)
considera ca structurarea noii strategii in functie de problemele sectorului ar putea asigura un mai bun
impact al acesteia. De asemenea, aceasta va reduce multe dintre deficientele identificate de CRIM la
implementarea Strategiei actuale, cum ar fi, de exemplu, rezistenta institutionald la schimbari.
Structurarea strategiei dupa institutii va duce, cel mai probabil, la promovarea intereselor corporative
si va stirbi serios din impactul viitoarei strategii, deoarece problemele existente nu vor fi abordate in
complex, ci separat de catre fiecare institutie. Mai mult, SRSJ 2011-2016 a fost structurat in mare parte
pe institutii si multe din problemele ce se refereau la mai multi piloni nu au fost solutionate. Dat fiind
experienta precedentei strategii, prelungite si pentru anul 2017, credem ca s-ar merita de incercat o
diferita abordare.

CRJM propune ca viitoarea strategie sa aiba un numar redus de piloni, iar acestia sa fie urmatorii:

a. Calitatea si eficienta actului de justitie: in acest pilon ar trebui s& se regdseasca toate masurile
prioritare indreptate spre sporirea eficientei si calitatii actului de justitie, inclusiv pregatirea
profesionala a actorilor din domeniul justitiei;

b. Independenta actorilor din domeniul justitiei: Tn acest pilon ar trebui s3 se regdseasca toate
masurile prioritare necesare pentru asigurarea independentei si impartialitatii actorilor din
domeniul justitiei;

c. Integritatea actorilor din domeniul justitiei: Tn acest pilor ar trebui incluse masurile prioritare
menite sa combata coruptia din sectorul justitiei si sa asigure integritatea acestora. Acest
capitol ar trebui sa includa masuri specifice necesare pentru actorii din domeniul justitiei, pe
langa masurile prevazute in noile documente de politici Tn domeniul combaterii coruptiei;

d. Respectarea drepturilor omului de citre actorii din domeniul justitiei: in acest pilon ar trebui
incluse toate masurile menite sa asigure respectarea drepturilor minorilor in justitie (minorii
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aflati Tn conflict cu legea, minorii parti in procesele civile si penale, minorii victime), a
arestatilor si detinutilor, a victimelor si a justitiabililor ce fac parte din grupurile vulnerabile.

Suntem ferm convinsi ca viitoarea strategie ar trebui sa fie cel putin tot atat de ambitioasa ca si cea
actuald, Tnsa cu un accent pronuntat pe implementarea si respectarea legii. De asemenea, viitoarea
strategie nu ar trebui sa reprezinte o lista exhaustiva de doleante, care insa nu determina numaidecat
o schimbare calitativa. Ea ar trebui sa contina mai putine directii strategice, insa ca acestea sa fie cu
adevarat cele care asigurd un impact maxim.

2. Planul de actiuni.

Reiteram recomandarea noastra ca planul de actiuni de implementare al viitoarei strategii sa fie
elaborat pentru intreaga perioada a strategiei. Propunerea Ministerului Justitiei prezentata la 29 mai
de a avea planuri de actiuni pe 2-3 ani prezinta riscuri majore, atat politice, cat si de alta natura. Planul
de actiuni nu ar trebuie sa poata fi usor influentat de schimbarile politice de moment. Pe de alta parte,
elaborarea planurilor de actiuni o data la 2-3 ani ar putea genera riscul de disparitie/trunchiere in
planul urmator a directiilor strategice care sunt dureroase, insa necesare. Planul de actiuni adoptat
prin hotarare de Parlament ofera suficiente posibilitati de modificare si ajustare daca va fi cazul.

3. Mecanismul de coordonare, monitorizare si raportare.

Sustinem propunerea formulatd de Ministerul Justitiei de a mentine un Secretariat in cadrul
Ministerului, care ar include si un expert in stiinte economice/ bugetare, responsabil de coordonarea
actiunilor de implementare a noii Strategii. Propunem ca rolul secretariatului sa fie definit mai clar in
noul document, comparativ cu Strategia 2011-2016. In special, recomandim ca rolul secretariatului s3
nu se reduca la colectarea actelor de justificare de la institutiile responsabile, dar sa fie unul de
coordonare. Acest rol prepune implicare activa in stabilirea termenilor intermediari de implementare,
discutarea cu institutiile care sunt in intarziere, identificarea nevoilor si discutarea cu partenerii de
dezvoltare in vederea acordarii asistentei punctuale la implementarea actiunilor care necesita
asistenta externd, comunicarea continua cu institutiile responsabile, elaborarea si consultarea
rapoartelor de implementare. Coordonarea de cadtre Ministerul Justitiei, prin intermediul
secretariatului noii strategii, va asigura o implementare continua mai eficienta a strategiei. De
asemenea, acest lucru va permite separarea functiei de coordonare si monitorizare: coordonarea
trebuie efectuata de o institutie publicd, Tn acest caz de Ministerului Justitiei, cu persoane angajate
permanent anume pentru aceasta functie (secretariatul strategiei), iar monitorizarea trebuie efectuata
de persoane din afara institutiei responsabile de coordonare. n asa mod se va asigura si o balant3 si
va fi mult mai clar cine cu ce urmeaza sa se ocupe. Aceste aspecte au fost comasate in actuala strategie
si acest lucru a influenta negativ si calitatea coordonarii si monitorizarii.

Pentru monitorizarea implementarii noii Strategii, recomandam modificarea abordarii In comparatie
cu actuala strategie si anume: 1) crearea unui Grup de monitorizare unic pentru intreaga strategie, nu
pentru fiecare pilon. Acest lucru va permite o abordare continua complexa a intregii strategii si va evita
segmentarea inutild; 2) atribuirea Grupului de coordonare a unui rol de evaluare a actiunilor, nu doar
de bifare a adoptarii unor actiuni si 3) stabilirea perioadelor de monitorizare o data la trei luni, cu
atribuirea timpului suficient pentru sedintele Grupului de lucru (sedintele lunare s-au dovedit a fi
ineficiente si s-au transformat in sedinte formale Tn actuala strategie).

Cat priveste raportarea, nu sustinem propunerea de elaborare a rapoartelor de evaluare intermediara
a planului de actiuni la fiecare doi ani. Consideram ca o atare abordare va reduce din intensitatea si
dedicatia institutiilor responsabile. Recomandam ca rapoartele de evaluare intermediara sa fie
elaborate o data sa 6 luni sau cel putin o data in an.



4. Modalitatea si perioada de elaborare a documentului.

Consideram ca noua strategie ar trebuie elaborata de un grup unic si nu de grupuri tematice, deoarece
impartirea pe grupuri tematice de la bun finceput nu va asigura suficienta coerenta si
comprehensivitate. Un grup de lucru creat din reprezentanti ai institutiilor cu atributii in domeniul
justitiei, reprezentanti ai societatii civile si partenerilor de dezvoltare ar trebui implicati in respectivul
grup. Accentul trebuie pus in mod egal pe elaborare si pe consultarea reala publica a documentului
produs.

Cat priveste elaborarea nemijlocita a proiectului de document, recomandam luarea in considerare a
tuturor evaluarilor efectuate si a evaluarii finale a implementarii SRSJ 2011-2016, despre care s-a
anuntat de mai multe ori, ca va fi efectuata de expertii Consiliului Europei. Respectiv, elaborarea noului
document ar trebui ajustata si in functie de rezultatele evaluarii strategiei actuale.

Tn cazul in care recomandarea cu privire la initierea noii strategii dupa ce este finalizata evaluarea
actualei strategii nu este luata in calcul, recomandam sa fie luate in consideratie lectiile Tnvatate din
procesul de elaborare a Strategiei 2011-2016. Si anume, recomandam alocarea perioadei de vara
pentru elaborarea documentului, iar septembrie — octombrie pentru consultarea publica a acestuia.
Perioada de vara, datorita concediilor anuale in special ale judecatorilor, nu permite o implicare
suficienta a actorilor relevanti. Strategia 2011-2016 a fost criticata initial pentru faptul ca a fost
elaborata atunci cand judecatorii nu s-au putut implica plenar la consultari. De asemenea,
recomandam alocarea timpului pentru organizarea dezbaterilor tematice asupra proiectului de
document in lunile octombrie-septembrie.

in final, CRIM fsi exprim3 toatd deschiderea de a colabora la elaborarea noii strategii, atat prin
participarea la reuniunile publice, cat si prin implicarea efectiva la scrierea noii strategii.

Cu respect,
Vladislav Gribincea
Presedinte



