NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999
cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-XI1V din 24 februarie
1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei Tn comun cu Oficiul central de probatiune

Argumentarea necesitatii de reglementare

In anul 1999, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.297-XVI din 24
februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie,
care are ca obiective de baza sustinerea persoanelor eliberate din locurile de detentie in
vederea adaptdrii lor in societate dupa eliberare si crearea unui sistem de stat de tuteld
postpenitenciara.

In contextul celor expuse, precum si intru executarea punctului 6.5.1 subpunctul 2 si
punctului 6.5.3 subpunctul 1 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului
nr. 6 din 16 februarie 2012 si reesind din necesitatea aducerii legislatiei din domeniul
probatiunii postpenitenciare in concordantd cu actele normative in vigoare au fost formulate
modificari la Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie.

Modificarea in tot cuprinsul Legii cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate
din locurile de detentie a denumirii Serviciului de stat pentru ocuparea fortei de munca in
Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca si a oficiului fortei de munca in agentia
pentru ocuparea fortei de munca este dictata de faptul ca, prin Hotarirea Guvernului nr. 832
din 14 iulie 2003 cu privire la reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de
munca, Serviciul respectiv a fost reorganizat in Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, iar oficiile fortei de munca teritoriale in agentii pentru ocuparea fortei de munca.

Acrticolul 28 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
prevede ca, dispozitiile generale ale actului legislativ sint prevederile care determina
obiectul, scopul si sfera lui de aplicare el orienteaza intreaga reglementare, iar in cazul
actelor legislative de maximad importantd si cu un conginut specific, dispozitiile generale se
expun, de regula, sub forma de principii. Avind in vedere importanta actului legislativ in
domeniul adaptarii sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie, precum si impactul
normelor si prevederilor legii pentru persoanele eliberate din locurile de detentie si societate,
articolul 1 a legii supuse modificarii a fost expus in redactie noua prin stabilirea expresa a
normelor ce statueaza obiectul si sfera de reglementare. Din aceleasi considerente expuse mai
sus, legea in cauza a fost completatd cu un articol nou care identifica principiile generale in
domeniul adaptarii sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie, acestea fiind:
asigurarea respectarii drepturilor la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de
detentie, crearea sistemului de stat si unicitatea politicii de stat Tn domeniul tutelei
postpenitenciare, acordarea asistentei garantate de stat si sustinerea persoanelor eliberate
din locurile de detentie in adaptarea lor in societate dupa eliberare.

Adaptarea sociala a persoanelor eliberate din detentie este o problema a intregii societati.
Cu cit va exista o implicare mai ampla a societatii civile in procesul respectiv, cu atit
rezultatul obtinut va corespunde mai mult obiectivelor trasate in actele normative care
reglementeaza domeniul dat. In vederea coordondrii activitatii tuturor subiectilor implicati in
procesul de probatiune, persista necesitatea crearii, In acest sens, a unui organ de nivel
guvernamental. Probatiunea postpenitenciara are drept scop acordarea de asistentd si de
sustinere a persoanelor eliberate din locurile de detentie, reintegrarea lor sociald, iar factorul
uman este determinant pentru activitatea de reintegrare, ori coordonarea activitatii
postpenitenciare prin crearea Consiliul National de coordonare a activitatii de reintegrare
sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie constiutuie un factor important in
adaptarea acestora in societate. Astfel, prin prisma celor mentionate, atricolul 7 a fost expus
in redactie noud prin instituirea autoritatilor ce coordoneazd activititile de adaptare a
persoanelor in cauzd. Prin Hotarirea Guvernului nr. 736 din 03.10.2000 cu privire la
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organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, Oficiul de probatiune a trecut din
subordinea Departamentului Institutiilor Penitenciare in subordine directa a Ministerului
Justitiei. La momentul actual Ministerul Justitiei elaboreaza o serie de modificari la actele
legislative in domeniul probatiunii, si in special, ce tin de organizarea si functionarea
organelor de probatiune. In urma modificarilor in cauza Oficiul de probatiune va fi redenumit
in Serviciul de probatiune. In contextul celor mentionate, articolul 7 a fost redactat.

Avind 1n vedere cd, prin Legea nr. 8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune
sau instituit organele de probatiune care nemijlocit au in atributiile sale functionale
adaptarea si sustinerea persoanelor eliberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea
savirsirii de noi infractiuni, a disparut necesitatea cearii de catre administratia publica locala
si functiondrii serviciilor teritoriale de patronaj. Mai mult ca atit, serviciile teritoriale de
patronaj in practica nu au fost create de catre autoritatea publica locala, iar daca au fost
create au fost instituite Tntr-un numar foarte mic si nu au activat, motiv ce a determinat
efectuarea modificarii articolului 5 prin excluderea din litera c) a serviciilor de patronaj, iar
litera d) al articolului respectiv pentru o interpretare mai precisa a fost completatd cu
cuvintele ,,comerciale si societatii civile”, care in teritoriu coordoneaza activitatea si
colaboreaza cu organele autoritatilor publice locale.

Intru interpretarea corecta si precisa a normei a fost modificata lit. b) al articolului 8, iar
completarea articolului in cauza cu o nouad litera c) a aparut din necesitatea aducerii acestuia
in concordanta cu prevederile art. 12 din Legea nr. 8-XVI1 din 14 februarie 2008 cu privire la
probatiune.

Dispozitiile articolului 9 statueaza ca, asociatiile obstesti, organizatiile religioase,
fondurile de caritate si cetatenii contribuie la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie, respectiv prin natura s-a juridica organele in cauza fac parte din
categoria societatii civile, prevedere de care sa tinut cont la modificarea titlului si a
alineatului unic al articolului 9.

Completarea articolului 11 cu o noua litera e) este efectuata intru asigurarea dreptului
persoanelor eliberate din locurile de detentie cu masuri de protectie sociald in caz de somaj,
atit de necesara in procesul de reabilitare si resocializare a acestora. Asigurarea dreptului in
cauza este unul din obiectivele principale a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca, prevazut in punctul 8 a Hotaririi Guvernului nr. 832 din 14 iulie 2003 cu privire la
reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de munca

Litera a) al articolului 14 a fost expusad in redactie noud, deoarece pe linga faptul ca,
agentii economici participa la angajarea persoanelor eliberate din locurile de detentie, tot e,
in mod obligatoriu trebue sa asigure locul de munca cu conditiile necesare in ceea ce priveste
respectarea cerintelor de securitateasi sanatate Th munca.

Codul muncii stabileste in normele sale cd angajarea in serviciu fie pe perioada
determinata sau nedeterminata se face in baza contractului individual de munca incheiat in
scris intre salariat si angajator. Modificarea alineatului (3) al articolului 15 a fost operata
intru aducerea normei din legea supusd modificérii in concordanta cu legislatia din domeniul
muncii.

Prin Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie,
legiuitorul a stabilit ca, persoanele care au executat pedeapsa inchisorii la eliberarea din
locurile de detentie beneficiaza de o indemnizatie unica in marime de 75% din salariul mediu
lunar pe economie pentru anul precedent. Instituind o asemenea plata pentru persoanele care
se elibereazd din penitenciar dupd executarea definitivd a pedepsei statul si-a propus sa
faciliteze integrarea si adaptarea fostilor condamanti la prima etapa a perioadei post-
eliberare. Acesta suma este unica sursa de existenta si foarte importanta pentru persoanele ce
se elibereaza din detentie. Insa, deseori apar interpretari discriminatorii a prevederilor art. 15*
nefiind achitatd indemnizatia in cauza sub pretextul ca este ,,unica”, iar condamanatilor care
au ispasit repetat pedeapsa cu inchisoarea si carora autoritatile penitenciare le refuza
achitarea indemnizatiilor de eliberare din penitenciar se adreseazd 1n judecatd pentru
achitarea sumei respective. Instantele judecatoresti dau cistig de cauza condamanatilor care
au ispasit repetat pedeapsa cu inchisoarea si carora nu li se achitd suma (indemnizatia unica).
Cemtrul pentru Drepturile Omului a examinat petitii in care se invoca interpretarea gresita a
prevederilor art. 15* prin neachitatrea indemnizatiei in cauza.

Achitarea indemnizatiei doar pentru condamnatii care au ispasit pentru prima datd

pedeapsa privativa de libertate reprezintd o norma cu caracter discriminatoriu, in raport cu




condamantii care au ispasit repetat o pedeapsa privativa de libertate, nu vor putea beneficia
de 0 asemenea indemnizatie, ei fiind lipsiti de orice sursa de existenta la liberare, or prin
restrictia respectiva statul nu va asigura conditii pentru un trai decent i nu va contribui la
realizarea respectarii dreptului la un trai decent pentru aceste persoane.

Tn acest context, alineatul (1) a articolului 15" a fost completat cu norma care statuiaza ca
la eliberarea repetata din locurile de detentie condamnatul beneficiazd de o indemnizatie
unica in marimea minimului de existentd pe tard pentru anul precedent”.

In ce priveste asistenta medicala, articolul 16 a fost completat cu prevederea privind
dreptul persoanelor eliberate din locurile de detentie de a beneficia de asistentd medicala
gratuitd in conformitate cu legislatia in vigoare si in volumul stabilit de Legea nr. 1585-XIl1I
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala.

Odata cu adoptarea Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitagi notiunea de invalizii (persoanele invalide) a fost substituita
(persoanele au fost identificate) ca persoane cu dizabilitati severe si accentuate, respectiv au
fost introduse modificari la articolul 17 din Legea cu privire la adaptarea sociala a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie semnifica un sistem de
activitati, interventii in domeniul adaptarii sociale a persoanelor eliberate din locurile de
detentie. Adaptarea sociala apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiei
nationale la standardele internationale, avind ca scop reintegrarea in societate a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

Proiectul are ca obiectiv de baza sustinerea persoanclor eliberate din locurile de detentie
in vederea adaptarii lor in societate dupa eliberare si crearea unui sistem de stat eficient de
tutela postpenitenciara.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu atrage cheltuieli financiare.

Rezultatele expertizei juridice

Proiectul este compatibil cu prevederile actelor legislative si normative care
reglementeaza domeniul 1n cauza si corespunde exsigentelor tehnicii legislative.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-XIV din 24 februarie
1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie a fost
plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare la data de 31 ianuarie 2013.

Denumirea autoritatilor care au avizat proiectul de act normativ. Rezultatele avizarii si
al expertizelor efectuate

Proiectul a fost coordonat cu toate autoritatile interesate.

Obiectiile si propunerile autoritatilor interesate au fost incluse in sinteza anexatd la
proiect care au fost luate in calcul la definitivarea proiectului.

Proiectul de lege a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru aprecierea

e vyt

cu standardele nationale si internationale anticoruptie.

Ministru Oleg EFRIM




