
 

Sinteza obiecţiilor şi propunerilor 

la proiectul de lege pentru  modificarea şi completarea Legii nr. 297-XIV din  

24 februarie 1999 cu privire la adaptarea socială a persoanelor  

eliberate din locurile de detenţie 

Nr. Organul 

competent 

Conţinutul obiecţiei/propunerii Decizia Ministerului Justiţiei 

1. Ministerul 

Finanţelor 

Punctul 10 de exclus, deoarece aplicarea măsurii propuse nu intră 

în competenţa Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La pct. 13 în redacţia propusă de litera a) din articolul 14, 

sintagma „respectarea cerinţelor privind securitatea şi protecţia 

muncii” de substituit cu sintagma „respectarea cerinţelor de securitate 

şi sănătate în muncă”. 

La pct. 17, sintagma „invalizii de gradele I şi II” de substituit cu 

sintagma „persoane cu dizabilitate severă şi accentuată”. 

Se acceptă parţial. Litera e) a fost expusă în 

redacţie nouă, prin care sa stabilit că, una din 

atribuţiile Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea 

Forţei de Muncă  este  protecţia socială în caz de 

şomaj a persoanelor eliberate din locurile de 

detenţie. 

Totodată, menţionăm faptul că, asigurarea 

dreptului persoanelor eliberate din locurile de 

detnţie cu măsuri de protecţie socială,  este unul 

din obiectivele principale a Agenţiei  Naţionale 

pentru Ocuparea Forţei de Muncă, prevăzut în 

punctul 8 obiectivul 4 a Hotărîrii Guvernului nr. 

832 din 14 iulie 2003 cu privire la reorganizarea 

Serviciului de stat pentru utilizarea forţei de 

muncă. 

Se acceptă. Modificarea a fost efectuată  

 

 

 

Se acceptă. 

2. Ministerul 

Muncii, Protecţiei 

Sociale şi Familiei 

- la art. I, pct. 17. Conţinutul articolului 17 se va expune în 

următoarea redacţie: “Persoanele în etate cu dizabilităţi, care s-au 

eliberat din locurile de detenţie şi care nu au rude sau alte legături 

sociale, în caz de necesitate şi cu acordul lor, beneficiază de servicii 

şi prestaţii sociale în conformitate cu prevederile legislaţiei.”. 

 

 

 

 

 

- la lit.d) din art. 5 al Legii 297 din 24 februarie 1999 (pct. 13 din 

Nu se acceptă. Obiectul de reglementare a 

articolului 17 este asigurarea persoanelor 

eliberate din locurile de detenţie cu un loc de 

trai. Alte garanţii, servicii şi prestări sociale 

pentru persoanele respective sunt stabilite prin alte 

norme ale Legii cu privire la adaptarea socială a 

persoanelor eliberate din locurile de detenţie (ex: 

art. 10, 11, 12, 13 garanţii privind plasarea în 

cîmpul muncii, art. 15 asigurarea cu spaţiu locativ, 

art. 16 asistenţa medicală etc.). 

Se acceptă parţial.  



art. I), cuvintele “organizaţiilor necomerciale” propunem de substituit 

cu cuvintele “organizaţiilor societăţii civile”. 

- la pct. 10 la lit. e) art. 11, se va expune în următoarea redacţie: “ 

asigurarea protecţiei sociale în caz de şomaj”. 

- la pct. 11, ce se referă la art. 12 cuvintele “de la locul de trai ” de 

înlocuit cu ucvintele “în a cărei rază îşi are domiciliul”. 

- la pct. 12, ce se referă la art. 13 propunem ca cuvintele “se 

întegistrează la oficiul de la locul de trai ales” de substituit cu 

cuvintele “se adresează la agenţia în a cărei rază îşi au domiciliul”. 

- suplimentar la art. 12 propunem ca cuvintele “ cu privire la 

utilizarea forţei de muncă” de substituit cu cuvintele “în domeniul 

ocupării forţei de muncă”. 

- la lit. a) din art. 14 cuvintele “securitatea şi protecţia muncii” de 

substituit cu cuvintele “securitatea şi sănătatea în muncă”. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

Nu se acceptă. Din motivele expuse la pct. 7 al 

prezentei sinteze. 

Nu se acceptă. Din motivele expuse la pct. 7 al 

prezentei sinteze. 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 

3. Ministerul 

Afacerilor Interne 

În partea ce ţine de redacţia expusă la pct. 2. Art. I a proiectului, 

considerăm necesar excluderea sintagmei “determină politica de stat 

în domeniul tutelei poatpenitenciare”, deoarece politica de stat se 

încadrează în documentele de politici (strategii, concepţii, planuri 

naţionale de acţiuni), avînd la bază obiecte şi sfere de reglementare 

distincte, şi în acest sens prevederile date nu se încadrează în obiectul 

şi sfera de reglementare a legii. 

Nu se acceptă. DEX-ul defineşte cuvîntul 

„determină” – cauză pentru apariţia sau 

dezvoltarea unui fapt, a unui fenomen, a fixa 

printr-o înţelegere prealabilă, ori  articolul 1 din 

proiect, stabileşte în prealabil (instituie la mod 

general)  apariţia şi  dezvoltarea politicii de stat 

în domeniul tutelei postpenitenciare. Determinarea 

politicii de stat constă în crearea sistemului de stat 

şi unicitatea politicii de stat în domeniul tutelei 

pospenitenciare, acordarea  asistenţei garantate de 

stat şi susţinerea persoanelor eliberate din  locurile 

de detenţie în adaptarea lor în societate  după 

eliberare, asigurarea protecţiei, realizarea şi 

respectarea drepturilor persoanelor eliberate din 

locurile de detenţie, principii enunţate în articolul 

1
1 

 al proiectului de lege. 

Prin elaborarea de strategii, concepţii se va 

reglementa, în mod detaileat, diferite programe şi 

planuri de acţiuni în domeniul probaţiunii 

postpenitenciare. 

4. Centrul pentru 

Drepturile 

Omului din 

Moldova 

Avocaţii parlamentari susţin modificările propuse, care 

incontestabil vor contribui la consolidarea cadrului normativ în 

domeniul respectiv. 

Avocaţii parlamentari nu susţin modificările care urmează a fi 

Se acceptă. Propunerea a fost inclusă în 

articolul 15
1   

 

http://www.dex.md/pentru
http://www.dex.md/fenomen


propuse la alineatul (1) al art. 15
1
   ca după cuvintele „indemnizaţie 

unică” să fie introduse cuvintele „şi doar la prima eliberare din 

locurile de detenţie”. Instituind o asemenea plată pentru persoanele 

care se eliberează din penitenciar după executarea definitivă a 

pedepsei statul şi-a propus să faciliteze integrarea şi adaptarea 

foştilor condamanţi la prima etapă a perioadei post-eliberare. Acestă 

sumă, în opinia avocaţilor parlamentari,  este unica sursă de existenţă 

şi foarte importantă pentru persoanele ce se eliberează din detenţie. 

Astfel, achitarea indemnizaţiei doar pentru condamnaţii care au 

ispăşit pentru prima dată pedeapsa privativă de libertate reprezintă o 

normă cu caracter discriminatoriu, în raport cu condamanţii care au 

ispăşit repetat o pedeapsă privativă de libertate nu vor putea beneficia 

de o asemenea indemnizaţie, ei fiind lipsiţi de orice sursă de existenţă 

la eliberare. Statul nu va asigura condiţii pentru un trai decent şi nu 

va contribui la realizarea respectării dreptului la un trai decent pentru 

aceste persoane. 

Cemtrul pentru Drepturile Omului a examinat petiţii în care se 

invocă interpretarea discriminatorie a prevederilor art. 15
1
   nefiind 

achitată indemnizaţia în cauză sub pretextul că este „unică”. Astfel 

instanţele judecătoreşti au dat cîştig de cauză condamanaţilor care au 

ispăşit repetat pedeapsa cu închisoarea şi cărora autorităţile 

penitenciare le refuza achitarea indemnizaţiilor de eliberare din  

penitenciar. 

În acest context considerăm, că începînd cu a doua eliberare din 

locurile de detenţie, s-ar putea indica indemnizaţia unică în mărimea 

cel puţin a minimului de existenţă pe republică. 

5. Departamentul 

Instituţiilor 

Penitenciare 

La art. 5 lit. d) propunem după cuvîntul “organizaţiilor” de 

completat cu cuvintele “comerciale sau necomerciale”. 

Propunem următoarea redacţie a lit. c) a art. 8: 

„c) acordarea de asistenţă şi coordonarea activităţilor între 

instituţiile penitenciare şi serviciul de probaţiune prin elaborarea şi 

implimentarea programelor de reintegrare a acestora în societate pînă 

la eliberarea lor din detenţie.”. Redacţia respectivă va asigura o 

plitică eficientă a statului în adaptarea socială a deţinuţilor în condiţii 

optime şi pentru a asigura şi o continuitate firească a acesteia, întrucît 

procesul de reintegrare socială a a deţinuţilor începe încă în locurile 

de detenţie. 

Se acceptă parţial. Completarea a fost 

efectuată. 

 

Se acceptă. 

6. Compania 

Naţională de 

La punctul 16 din proiect, Articolul 16 de expus în redacţia nouă 

cu următorul cuprins: 

Se acceptă parţial. Alineatul unic al art. 16 a 

fost modificat prin  introducerea sintagmei “Legii 



Asigurări în 

Medicină 

“Articolul 16. Dreptul la asistenţă medicală 

Persoanele eliberate din locurile de detenţie beneficiază de 

asistenţă medicală în conformitate cu prevederile Legii nr. 1585-XIII 

din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de 

asistenţă medicală.”. 

În acest sens, se prezumă rectificarea conţinutului Notei 

informative la proiectul respectiv, vis-à-vis de asigurarea medicală în 

contextul Legii  cu privire la adaptarea socială a  persoanelor 

eliberate din locurile de detenţie. 

nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la 

asigurarea obligatorie de asistenţă medicală.”. 

 

 

 

Se acceptă.  Nota informativă a fost redactată 

7. Agenţia Naţională 

pentru Ocuparea 

Forţei de Muncă 

1. La pct. 10 la art. 11, propunem ca textul de la lit. e) să aibă 

următorul cuprins: “e) asigurarea protecţiei sociale în caz de şomaj”. 

2. La pct. 11, ce se referă la art. 12 cuvintele “de la locul de trai 

” de înlocuit cu cuvintele “în a cărei rază îşi are domiciliul”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Litera e) a fost expusă în redacţia 

propusă. 

Nu se acceptă. Art. 1 alin.  (3) din Constituţia 

Republicii Moldova proclamă  că, demnitatea 

omului, drepturile şi libertăţile lui, libera 

dezvoltare a personalităţii umane reprezintă valori 

supreme, a căror respectare şi protecţie este o 

obligaţie a statului. Una din 

libertăţile  fundamentale ale omului constituie 

dreptul la libera circulaţie, consfinţit în art. 27 din 

Constituţie. Exerciţiul  unor  drepturi sau a unor 

libertăţi, conform art.  54 din  Constituţie,  poate fi 

restrîns numai prin lege şi dacă  se  impune 

după  caz pentru: apărarea siguranţei naţionale, a 

ordinii, a  sănătăţii ori  a  moralei  publice. 

Existenţa   instituţiei   "viza  de  reşedinţă"  (sau 

a "vizei de domiciliu") în   legislaţia 

Republicii  Moldova,  utilizarea  ei  în  raporturile  

sociale  vine  în contradicţie  cu normele şi 

principiile constituţionale expuse mai  sus, 

constituind  o  piedică în exercitarea dreptului 

cetăţenilor  Republicii Moldova la libera circulaţie. 

Mai mult ca atît, Curtea Constituţională prin 

Hotărîrea nr. 16 din  19.05.1997 privind controlul 

constituţionalităţii dispoziţiilor pct.10 alin. 2 

din  Regulamentul cu privire la modul de 

perfectare şi eliberare a actelor de indentitate ale 

Sistemului naţional de paşapoarte a constatat că,  

formele şi metodele înregistrării şi evidenţei 

populaţiei în stat nu trebuie să vină în contradicţie 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. La pct. 12, ce se referă la art. 13 propunem ca cuvintele “se 

întegistrează la oficiul de la locul de trai ales” de substituit cu 

cuvintele “se adresează la agenţia în a cărei rază îşi au domiciliul”. 

4. Suplimentar la art. 12 propunem ca cuvintele “ cu privire la 

utilizarea forţei de muncă” de substituit cu cuvintele “în domeniul 

ocupării forţei de muncă”. 

cu art. 27 alin. (2) din Constituţie, care stipulează: 

"Oricărui cetăţean al Republicii Moldova îi este 

asigurat  dreptul  de a-şi stabili domiciliul sau 

reşedinţa în orice localitate din ţară, de a ieşi, de a 

emigra şi de a reveni în ţară"., declarănd că 

 obligativitatea  obţinerii "vizei de reşedinţă" (sau 

a "vizei de domiciliu") este în contradicţie 

cu  principiul  enunţat. 

Astfel, introducerea cuvintelor “în a cărei rază 

îşi are domiciliul”, ar leza drepturile şi libertăţile 

persoanelor eliberate din locurile de detenţia în 

partea ce ţine de alegerea unui loc de muncă prin 

impunerea obligatorie a vizei de domiciliu: 

Nu se acceptă. Din aceleaşi motive expuse mai 

sus 

 

Se acceptă. 

8. Ministerul 

Sănătăţii 

Lipsă de obiecţii şi propuneri  

9. Ministerul 

Educaţiei 

Lipsă de obiecţii şi propuneri  

10. Ministerul 

Tineretului şi 

Sportului 

Lipsă de obiecţii şi propuneri  

11. Institutul 

Naţional al 

Justiţiei 

Lipsă de obiecţii şi propuneri  

12. Procuratura 

Generală 

Lipsă de obiecţii şi propuneri  

 


