Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-X1V din
24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor

eliberate din locurile de detentie

Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

urmatoarea redactie: “Persoanele in etate cu dizabilitati, care s-au
eliberat din locurile de detentie si care nu au rude sau alte legaturi
sociale, n caz de necesitate si cu acordul lor, beneficiaza de servicii
si prestatii sociale in conformitate cu prevederile legislatiei.”.

- la lit.d) din art. 5 al Legii 297 din 24 februarie 1999 (pct. 13 din

Nr. Organul Continutul obiectiei/propunerii Decizia Ministerului Justitiei
competent
1. Ministerul Punctul 10 de exclus, deoarece aplicarea masurii propuse nu intrd Se accepta partial. Litera e) a fost expusa in
Finantelor in competenta Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. | redactie noua, prin care sa stabilit ca, una din
atributiile Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca este protectia sociala in caz de
somaj a persoanelor eliberate din locurile de
detentie.

Totodata, mentionam faptul ca, asigurarea
dreptului persoanelor eliberate din locurile de
detntie cu masuri de protectie sociala, este unul
din obiectivele principale a Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, prevazut in
punctul 8 obiectivul 4 a Hotaririi Guvernului nr.
832 din 14 iulie 2003 cu privire la reorganizarea
Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de
munca.

La pct. 13 in redactia propusd de litera a) din articolul 14, Se accepta. Modificarea a fost efectuata
sintagma ,,respectarea cerintelor privind securitatea si protectia
muncii” de substituit cu sintagma ,,respectarea cerintelor de securitate
si sanatate in munca”.
La pct. 17, sintagma ,,invalizii de gradele I si II” de substituit cu Se accepta.
sintagma ,,persoane cu dizabilitate severa si accentuata”.
2. Ministerul - la art. I, pct. 17. Continutul articolului 17 se va expune in Nu se accepta. Obiectul de reglementare a

articolului 17 este asigurarea persoanelor
eliberate din locurile de detentie cu un loc de
trai. Alte garantii, servicii §i prestari sociale
pentru persoanele respective sunt stabilite prin alte
norme ale Legii cu privire la adaptarea sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie (ex:
art. 10, 11, 12, 13 garantii privind plasarea in
cimpul muncii, art. 15 asigurarea cu spatiu locativ,
art. 16 asistenta medicala etc.).
Se accepta partial.




art. 1), cuvintele “organizatiilor necomerciale” propunem de substituit
cu cuvintele “organizatiilor societatii civile”.

- la pct. 10 la lit. e) art. 11, se va expune in urmatoarea redactie:
asigurarea protectiei sociale in caz de somaj”.

- la pct. 11, ce se refera la art. 12 cuvintele “de la locul de trai ” de
inlocuit cu ucvintele “in a carei raza isi are domiciliul”.

- la pct. 12, ce se referd la art. 13 propunem ca cuvintele “se
integistreaza la oficiul de la locul de trai ales” de substituit cu
cuvintele “se adreseaza la agentia in a carei raza 1si au domiciliul”.

- suplimentar la art. 12 propunem ca cuvintele “ cu privire la
utilizarea fortei de munca” de substituit cu cuvintele “in domeniul
ocuparii fortei de munca”.

- la lit. @) din art. 14 cuvintele “securitatea si protectia muncii” de
substituit cu cuvintele “securitatea si sdnatatea in munca”.

Se accepta.

Nu se accepta. Din motivele expuse la pct. 7 al
prezentei sinteze.

Nu se accepta. Din motivele expuse la pct. 7 al
prezentei sinteze.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul
Afacerilor Interne

In partea ce tine de redactia expusa la pct. 2. Art. | a proiectului,
consideram necesar excluderea sintagmei “determind politica de stat
in domeniul tutelei poatpenitenciare”, deoarece politica de stat se
incadreaza in documentele de politici (strategii, conceptii, planuri
nationale de actiuni), avind la baza obiecte si sfere de reglementare
distincte, si n acest sens prevederile date nu se incadreaza in obiectul
si sfera de reglementare a legii.

Nu se accepta. DEX-ul defineste cuvintul
»determind” cauza pentru aparifia sau
dezvoltarea unui fapt, a unui fenomen, a fixa
printr-o intelegere prealabila, ori articolul 1 din
proiect, stabileste Tn prealabil (instituie la mod
general) aparitia si dezvoltarea politicii de stat
in domeniul tutelei postpenitenciare. Determinarea
politicii de stat consta in crearea sistemului de stat
si unicitatea politicii de stat in domeniul tutelei
pospenitenciare, acordarea asistentei garantate de
stat si sustinerea persoanelor eliberate din locurile
de detentie in adaptarea lor in societate dupa
eliberare, asigurarea protectiei, realizarea si
respectarea drepturilor persoanelor eliberate din
locurile de detentie, principii enuntate Tn articolul
1! al proiectului de lege.

Prin elaborarea de strategii, conceptii se va
reglementa, in mod detaileat, diferite programe si
planuri de actiuni in domeniul probatiunii
postpenitenciare.

Centrul pentru
Drepturile
Omului din
Moldova

Avocatii  parlamentari
incontestabil vor contribui
domeniul respectiv.

Avocatii parlamentari nu sustin modificarile care urmeaza a fi

sustin modificarile propuse, care
la consolidarea cadrului normativ Tn

Se acceptd. Propunerea a fost inclusd in
articolul 15



http://www.dex.md/pentru
http://www.dex.md/fenomen

propuse la alineatul (1) al art. 15° ca dupi cuvintele ,,indemnizatie
unica” sa fie introduse cuvintele ,,51 doar la prima eliberare din
locurile de detentie”. Instituind o asemenea platd pentru persoanele
care se elibereaza din penitenciar dupa executarea definitiva a
pedepsei statul si-a propus sa faciliteze integrarea si adaptarca
fostilor condamanti la prima etapa a perioadei post-eliberare. Acesta
suma, in opinia avocatilor parlamentari, este unica sursd de existenta
si foarte importanta pentru persoanele ce se elibereaza din detentie.
Astfel, achitarea indemnizatiei doar pentru condamnatii care au
ispasit pentru prima data pedeapsa privativa de libertate reprezinta o
norma cu caracter discriminatoriu, in raport cu condamantii care au
ispasit repetat o pedeapsa privativa de libertate nu vor putea beneficia
de o asemenea indemnizatie, ei fiind lipsiti de orice sursa de existenta
la eliberare. Statul nu va asigura conditii pentru un trai decent si nu
va contribui la realizarea respectarii dreptului la un trai decent pentru
aceste persoane.

Cemtrul pentru Drepturile Omului a examinat petitii In care se
invoca interpretarea discriminatorie a prevederilor art. 15 nefiind
achitatd indemnizatia in cauza sub pretextul ca este ,,unica”. Astfel
instantele judecatoresti au dat cistig de cauza condamanatilor care au
ispasit repetat pedeapsa cu inchisoarea si cdrora autoritatile
penitenciare le refuza achitarea indemnizatiilor de eliberare din
penitenciar.

In acest context considerim, ci incepind cu a doua eliberare din
locurile de detentie, s-ar putea indica indemnizatia unica in marimea
cel putin a minimului de existenta pe republica.

Departamentul
Institutiilor
Penitenciare

La art. 5 lit. d) propunem dupa cuvintul “organizatiilor” de
completat cu cuvintele “comerciale sau necomerciale”.
Propunem urmatoarea redactie a lit. c) a art. 8:

,C) acordarea de asistenta si coordonarea activitatilor intre
institutiile penitenciare si serviciul de probatiune prin elaborarea si
implimentarea programelor de reintegrare a acestora in societate pina
la eliberarea lor din detentie.”. Redactia respectivd va asigura o
plitica eficientd a statului in adaptarea sociald a detinutilor in conditii
optime §i pentru a asigura i o continuitate fireasca a acesteia, intrucit
procesul de reintegrare sociald a a detinutilor incepe inca n locurile
de detentie.

Se accepta partial. Completarea a fost
efectuata.

Se accepta.

Compania
Nationala de

La punctul 16 din proiect, Articolul 16 de expus in redactia noua
cu urmatorul cuprins:

Se accepta partial. Alineatul unic al art. 16 a
fost modificat prin introducerea sintagmei “Legii




Asigurari in
Medicina

“Articolul 16. Dreptul la asistenta medicala

Persoanele eliberate din locurile de detentie beneficiaza de
asistenta medicala in conformitate cu prevederile Legii nr. 1585-XIlII
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala.”.

In acest sens, se prezumid rectificarea continutului Notei
informative la proiectul respectiv, vis-a-vis de asigurarea medicala in
contextul Legii cu privire la adaptarea sociala a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

nr. 1585-XI11 din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala.”

Se accepta. Nota informativa a fost redactata

Agentia Nationala
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

1. Lapct. 10 la art. 11, propunem ca textul de la lit. e) sa aiba
urmatorul cuprins: “e) asigurarea protectiei sociale in caz de soma;j”.

2. Lapct. 11, ce se refera la art. 12 cuvintele “de la locul de trai
”” de Tnlocuit cu cuvintele “in a carei raza isi are domiciliul”.

Se accepta. Litera e) a fost expusa in redactia
propusa.

Nu se accepta. Art. 1 alin. (3) din Constitutia
Republicii  Moldova proclama ca, demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane reprezintd valori
Supreme, a caror respectare si protectic este o
obligatie a statului. Una din
libertatile fundamentale ale omului constituie
dreptul la libera circulatie, consfintit in art. 27 din
Constitutie. Exercitiul unor drepturi sau a unor
libertati, conform art. 54 din Constitutie, poate fi
restrins numai prin lege si daca se impune
dupa caz pentru: apdrarea sigurantei nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice.

Existenta institutiei "viza de resedintd" (sau
a ‘"vizei de domiciliu") in legislatia
Republicii Moldova, utilizarea ei in raporturile
sociale vine in  contradictie cu  normele  si
principiile  constitutionale expuse mai SUS,
constituind o piedica in exercitarea dreptului
cetatenilor Republicii Moldova la libera circulatie.

Mai mult ca atit, Curtea Constitutionala prin
Hotarirea nr. 16 din 19.05.1997 privind controlul
constitutionalitatii dispozitiilor pct.10 alin. 2
din Regulamentul cu privire la modul de
perfectare si eliberare a actelor de indentitate ale
Sistemului national de pasapoarte a constatat ca,
formele si metodele 1inregistrarii si  evidentei
populatiei Tn stat nu trebuie sa vina in contradictie




3. La pct. 12, ce se refera la art. 13 propunem ca cuvintele “se
integistreazd la oficiul de la locul de trai ales” de substituit cu
cuvintele “se adreseaza la agentia in a carei raza 1si au domiciliul”.

4. Suplimentar la art. 12 propunem ca cuvintele “ cu privire la
utilizarea fortei de munca” de substituit cu cuvintele “in domeniul
ocuparii fortei de munca”.

cu art. 27 alin. (2) din Constitutie, care stipuleaza:
"Oricarui cetatean al Republicii Moldova 1i este
asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a
emigra si de a reveni in tard"., declarand ca
obligativitatea obtinerii "vizei de resedinta" (sau
a "vizei de domiciliu") este in contradictie
cu principiul enuntat.

Astfel, introducerea cuvintelor “in a cérei raza
isi are domiciliul”, ar leza drepturile si libertatile
persoanelor eliberate din locurile de detentia n
partea ce tine de alegerea unui loc de munca prin
impunerea obligatorie a vizei de domiciliu:

Nu se accepta. Din aceleasi motive expuse mai
Sus

Se accepta.

8. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri
Sanatatii

0. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri
Educatiei

10. | Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri
Tineretului si
Sportului

11. | Institutul Lipsa de obiectii i propuneri
National al
Justitiei

12. | Procuratura Lipsa de obiectii §i propuneri

Generala




