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Continutul recomandarii

Opinia Ministerului Justitiei

Deci scopul proiectului este ajustarea Hotaririi
Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998 la prevederile
Legii nr. 134-XVI din 14 iunie 2007, legea in cauza nu
prevede expres ca activitatea de mediator face parte din
genurile de activitate al caror specific permite efectuarea
incasarilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor de
casa si de control. Prin urmare, se atesta o0 lacuna
legislativa care, in opinia CNA, trebuie de exclus, prin
completarea Legii cu privire la mediere cu norme privind
includerea activitatii date in lista genurilor de activitate
ale caror specific permite efectuarea incasarilor banesti n
numerar fara aplicarea masinilor de casa si de control.
Doar 1n acest caz se va putea face trimitere la temeiul
legal de asigurare a executarii HG nr. 474 din 28 aprilie
1998.

Potrivit alin. (3) al art. 18 din Legea nr. 134-XVI din 28
aprilie 1998 cu privire la mediere, activitatea de mediator nu
este activitate de intreprinzator si nu poate fi raportata la o
astfel de activitate, nu se realizeaza pe baza de Tntreprindere
si nu cade sub incidenta actelor legislative si altor acte
normative ce reglementeaza activitatea de 1intreprinzator,
filnd o activitate profesionala libera, similara activitatii
avocatilor, notarilor si executorilor judecatoresti.

Este de mentionat, ca si legile ce reglementeaza
activitatile notarilor, avocatilor si executorilor judecatoresti,
la fel ca si Legea cu privire la mediere, nu prevad expres ca
aceste activitati fac parte din genurile de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea masinilor de casa si de control. Pe linga toate
acestea, activitatile notarilor, avocatilor si executorilor
judecatoresti sunt incluse in Lista genurilor de activitate, al
caror specific permite efectuarea decontarilor in numerar
fara aplicarea masinilor de casa si control.

Legislatia Republicii  Moldova ce reglementeaza
procedura aplicarii masinilor de casa si control pentru
efectuarea decontarilor in numerar, se aplica fata de
persoanele fizice si juridice, care practica activitate de
intreprinzator sau alte activitati similare, in cazul in care
aceste persoane efectueaza decontari banesti Th numerar
pentru tranzactiile comerciale cu consumatorii.




In conformitate cu p. 2 al Regulamentului cu privire la
aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscala
pentru efectuarea decontarilor in numerar, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998, toti
contribuabilii, care potrivit legislatiei sunt obligati sa tina
contabilitatea, urmeaza sa efectueze decontarile banesti n
numerar cu utilizarea masinilor de casa si control (MCC).

Mai mult ca atit, MCC urmeaza a fi aplicate la
efectuarea  operagiunilor  economice.  Operatiunea
economica, n sensul Regulamentului cu privire la
aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea
decontarilor in numerar, a fost interpretata drept fapt
economic care consta in vinzarea de bunuri, executarea de
lucrari, prestarea de servicii, receptionarea de plati pentru
bunuri, lucrari, servicii, receptionarea de plati fiscale si
nefiscale, receptionarea altor plati si cotizatii.

Consideram ca ar fi fost pretentioasa si nejustificata orice
afirmatie ca relatia ,,partile medierii — mediator” are un
caracter economic sau ca reprezinta o operatiune sau un fapt
economic. Tncasarea de catre mediator a banilor nu este un
criteriu  decisiv la stabilirea caracterului economic al
procedurii de mediere instrumentatd de mediator. Scopul
activitatii mediatorului nu este cel economic ci, conform
prevederilor Legii 134-XV1 din 14 iunie 2007 — solutionarea
alternativa a conflictului dintre parti pe cale amiabila.

Asadar, deoarece relatia dintre mediator si partile medierii nu
poate fi Tn nici un caz considerata o tranzactie comerciala cu
consumatorul (unica conditie pentru obligativitatea aplicarii
MCC), este lesne de constatat ca mediatorul nu cade sub
incidenta punctului 4 din anexa 5 la Hotarirea Guvernului nr.
474 din 28 aprilie 1998 si el nu poate fi obligat sa aplice MCC
la decontarile in numerar.




O alta discrepanta sau confuzie, apare vis-a-vis de

situatia la etapa actuala a activitatii de mediere. Se face
referire la procedura pe care o aplica mediatorii autorizati
in cazul evidentei contabile si care este modalitatea
incasarilor banesti in numerar. Se considera important de
a face o analiza generala in acest sens, pentru a putea da o
apreciere obiectiva a necesitatii si oportunitatii acestei
activitati si, in mod special, includerii in lista genurilor de
activitate ale caror specific permite efectuarea incasarilor
banesti in numerar fara aplicarea masinilor de casa si
control. Mai mult decit atit, Legea data nu este una noua,
aceasta functioneaza din anul 2007, ceea ce denota ca
mecanismul de implementare nu este functional, sau chiar
ineficient, daca s-a intervenit abia acum cu propuneri de
completare a Hotaririi nr. 474 din 28 aprilie 1998.
Se propune de analizat suplimentar necesitatea
completarii HG nr. 474 dinn 28 aprilie 1998, prin prisma
obiectiilor invocate mai sus. De asemenea, nota
informativa trebuie sa fie completata cu o analiza generala
cu privire la numarul mediatorilor autorizati si a birourilor
deschise (Ministerul Justitiei este autoritatea responsabila
de implementarea Legii nr. 134-XVI din 14 iunie 2007),
precum si la modalitatea pe care o aplica mediatorii
autorizati cu privire la tinerea evidentei contabile si care
este procedura incasarilor banesti in numerar in prezent.

Pina Tn prezent, de catre Ministerul Justitie au fost
atestati in conformitate cu art. 15 din Legea cu privire la
mediere 288 de mediatori. Actual sunt inregistrate doar 13
birouri individuale de mediator si 1 birou asociat de
mediatori. Tn urma unei verificari efectuate Tn comun cu
Consiliul de mediere, s-a constatat ca mediatorii care si-au
inregistrat forma de organizare a activitatii, de fapt la
moment nu desfasoara activitatea de mediator. Din aceste
considerente suntem n imposibilitate de a face o analiza
vis-a-vis de modalitatea pe care o aplica mediatorii atestati
la tinerea evidentei contabile si care este procedura
Tncasarilor banesti Th numerar in prezent. Mai mult ca atit,
una din cauzele din care mediatorii nu desfasoara
activitatea este faptul ca nu este strict stabilita modalitatea
de evidenta si documentare financiar-contabila a activitatii
realizate.




