Proiect

THE EQUALITY COUNCIL

FOAIA DE PARCURS PENTRU IMPLEMENTAREA LEGII PRIVIND ASIGURAREA
EGALITATII
(2014-2016)
THE ROAD MAP ON IMPLEMENTATION OF THE LAW ON ENSURING EQUALITY

1. INTRODUCERE

1.1. Context actual si fundamentare

Eforturile Moldovei de a alinia mai bine legislatia nationala cu cea a Uniunii Europeane si
standardele internationale a stimulat discutiile atit la nivel de Guvern cit si in societate cu privire la
importanta protectiei drepturilor omului, initiind noi dezbateri si propuneri legislative pentru a
prevenirea discrimdrii i protejarea persoanelor si grupurilor supuse discrimindrii Tn societate.

Conform Studiului privind perceptia populatiei asupra fenomenului discrimarii elaborat de Fundatia
Soros din Molova in anul 2011, cele mai discriminate categorii de persoane sunt: persoanele cu
dizabilitati mentale si fizice (respective 68% si 66%), dupa care urmeaza persoanele sarace (59%),
persoanele HIV pozitive (56%), persoanele in etate ( 50%),persoancle de orientare homosexuala
(49%), romii (48%) si femeile (32%), iar fiecare al treilea respondent la acest studiu consider ca
fenomenul discriminarii a crescut n ultimii 5 ani.

Institutul de Politici Publice Tn Barometrul de opinie pentru anul 2011 la fel de elocvent a reflectat
ca distanta sociala dintre respondenti si Romi, persoane HIV pozitive, homosexuali si consumatori
de droguri ramine a fi destul de mare, comparativ cu minoritati religioase si persoane de alta rasa.

Lipsa unei informari adecvate si accesibile ramine a fi acuta, resimtita de categoriile mentionate in
aliniatele precedente prin atitudini si fapte discriminatorii din partea atit a responsabililor
insitututiilor de stat, a prestatorilor de servicii, angajatorilor cit si a populatiei in general.




La data de 25 mai 2012, Parlamentul Republici moldova a adoptat Legea cu privire la Asigurarea
Egalitatii, avind ca mecanism de prevenire si combatere a discriminarii Consiliul pentru prevenirea,
combaterea discriminarii si asigurarea Egalitatii. Consiliul nou creat si-a trasat principalele directii
strategice pentru urmatorii ani, $i pentru o actiune consolidata, coerentd si eficientd in prevenirea
fenomenului discrimarii a fost elaborata prezenta Foaie de Parcurs pentru buna implementare a Legii
privind Asigurarea Egalitatii.

Documentul elaborat complementeaza Planul Strategic al Consiliului pentru prevenirea si asigurarea
egalitatii pentru perioada 2014-2016, aprobata de catre Consiliu Tn august 2013. Documentul are
menirea sa ofere un cadru general pentru implicarea tuturor actorilor relevanti in procesul de
prevenire si combatere a discirminarii in Republica Moldova.

Consiliul pentru Prevenirea, Combaterea si Asigurarea Egalitatii a aprobat foaia de parcurs privind
punerea in aplicare a Legii cu privire la Asigurarea Egalitatii la 15 decembrie 2013. Dezbateri
publice cu privire la proiectul de Foaia de parcurs au fost organizate la 09 decembrie 2013.

Pe parcursul urmatorilor 3 ani, Tmpreuna cu parteneri din institutiile statale, societatea civild si
partenerii din organizatiile internationale urmeaza a fi efectuate activitati specifice intru realizarea
urmatoarelor directii strategice.

1.2. Cadrul legal

La data de 25 mai 2012, Parlamentul Republici moldova a adoptat Legea cu privire la Asigurarea
Egalitatii. Scopul acestei legi este de a crea un mecanism eficient pentru combaterea si prevenirea
tuturor formelor de discriminare. Legislatia secundara, necesara pentru punerea in aplicare a Legii
cu privire la asigurarea egalitatii, a fost elaborata de catre Ministerul Justitiei, cu sprijinul
organizatiilor societatii civile. Acesta constd in elaborarea si adoptarea Legii cu privire la
Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului privind prevenirea si combaterea discriminarii si
asigurarea Egalitatii si in elaborarea si adoptarea modificarilor din urmatoarea listd de acte
normative:

1. Law No. 1216-XI1 on State Fee of 3 December 1992;

2. Criminal Code of the Republic of Moldova No. 985-XV of 18 April 2002;

3. Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova No. 225-XV of 30 May 2003;
4. Law No. 355-XVI on the Pay System in the Budgetary Sector of 23 December 2005;
5. Law No0.158-XV1 on Public Function and Statute of Civil Servant of 4 July 2008;

6. Contravention Code of the Republic of Moldova No. 218-XVI of 24 October 2008;

7. Law No0.199 on the Status of Persons with Public Dignity Functions of 16 July 2010.



Parlamentul a adoptat acest pachet de legi pe 26 decembrie 2012. Prin Hotararea Parlamentului nr.
88 din 01.03.2013, dna Oxana Gumeanii si dna Doina Straisteanu au fost confirmate in calitate de
membri ai Consiliului Egalitate. La data de 06 iunie 2013, Parlamentul a confirmat alti 3 membri ai
Consiliului - dna Lucia Gavrilita, domnul Ian Feldman si dl Andrei Brighidin.

2. SCOPURI SI OBIECTIVE

Scopul foii de parcurs este asigurarea oportunitatilor egale pentru toate persoanele care locuiesc pe
teritoriul Republicii Moldova prin implicarea activa a institutiilor publice si private si a fiecarei
persoane.

Obiective specifice:

Obiectiv specific 1: Modelarea si influentarea legislatiei, politicilor si practicelor pentru prevenirea si
combaterea adecvata a discriminarii

Obiectiv specific Il:. Cresterea gradului de abilitare juridicd a populatiei pentru a-si revendica dreptul la
egalitate si nediscriminare, preponderent in randurile grupurilor sociale vulnerabile

Obiectiv specific I11: Prevenirea holistica a discrimindrii

Obiectiv specific 1V: Repunerea in drepturi a persoanelor care au avut de suferit in urma activitatilor
discriminatorii comise de autoritati publice si alti actori

Obiectiv specific V: Consolidarea continua a capacitatilor institutiei pentru a raspunde mai bine necesitatilor
beneficiarilor

3. EVALUAREA SI MONITORIZAREA

Monitorizarea implementarii foii de parcurs va fi efectuata de catre un grup de lucru multi-sectorial,
format din reprezentanti ai autoritatilor publice si ai sectorului asociativ. Grupul de lucru se va
intruni o data la 6 luni pentru a examina progresul implementarii.

4. BUGET

Sursele de finantare pentru implementarea acestui Road map vor fi:




1) bugetul de stat, In limitele cheltuielilor alocate/aprobate institutiilor implicate;
2) proiectele si programe de asistenta tehnica si financiara externa din partea donatorilor;
3) sponsorizari si alte surse acceptate in conditiile legii.



Obiectiv specific 1 : Modelarea si influentarea legislatiei, politicilor si practicelor pentru prevenirea si combaterea adecvata a discriminarii

Nr.d/o Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia Parteneri Surse de
responsab finantare
Specific ils\
Results/Outcomes (lei)
2014 2015 2016
Numarul de acte normative si documente de politici in vigoare examinate din
nom v L T n n VI | perspectiva egalitatii si nediscriminarii (cu atentie asupra impactului asupra
grupurilor vulnerabile)
Rata avizelor la proiecte de acte normative cu propuneri, recomandari
Numarul de proiecte de politici Tnaintate APC
1.1. o CpDOM
Cercetarea periodica
a fenomenului
discriminarii in tara
(studii, sondaje)
Total:
1.2.

Elaborarea
metodologiei de
examinare a




proiectelor de legi si
a documentelor de
politici din
perspectiva egalitatii
si nediscriminarii

1.2.1. Contractarea expertilor
pentru elaborarea
metodologiei

1.2.2. Elaborarea participativa si

pilotarea metodologiei

1.2.3. Definitivarea metodologiei

Total:

1.3. . .
Instruirea membrilor
Consiliului si a
Aparatului
administrativ in baza
metodologiei
elaborate

1.3.1. Elaborarea programului de
instruire

1.3.2.

Realizarea activitatilor de




instruire

1.3.3.

Revizuirea metodologiei in
baza experientei acumulate

Total:

1.4.

Elaborarea si
implementarea
planului de advocacy
si politici publice in
domeniul
nediscriminare

1.4.1.

Identificarea actelor
normative si documentelor
de politici care necesita a fi
examinate in mod prioritar
(cu accent sporit asupra
urmatoarelor domenii:
educatie, sanatate, munca,
securitate sociala)

CpDOM

1.4.2.

Elaborarea planului de
examinare a actelor
normative si politicilor
publice din perspectiva
nediscriminarii




1.4.3.

Implementarea planului

1.4.4

Elaborarea avizelor la
proiectele de acte
normative parvenite in
Consiliu

145

Elaborarea instructiunii
privind pregatirea
Raportului Anual privind
situatia in domeniul
egalitatii si nediscriminarii
(pentru prezentare
Parlamentului RM)

1.4.6

Elaborarea raportului anual
privind situatia Tn domeniul
egalitatii si nediscriminarii
(pentru prezentare
Parlamentului RM)

1.4.7

Analiza activitatii si
rezultatelor Consiliuluiin
domeniul advocacy si
politici publice
nediscriminare

Total:

Total:




Obiectiv specific 2: Cresterea gradului de abilitare juridica a populatiei pentru a-si revendica dreptul la egalitate si nediscriminare, preponderent
in randurile grupurilor sociale vulnerabile

Nr.d/o Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia Parteneri Surse de
responsabila\ finantare
Specific Results/Outcomes
(lei)
2014 2015 2016
Rata de beneficiari care considera ca au obtinut cunostinte noi in domeniul
Fojn o v noopmejv ! n n Vi | egalitatii si nediscriminarii gratie activitatilor Consiliului
Numarul de parteneriate edificate cu ODC si alti actori din tara pentru
abilitarea juridica a populatiei in domeniul nediscriminarii
Numarul de parteneriate edificate cu organizatii internationale
2.1. . . CPPEDAE Componen
Planificarea si 5
. i i ta de baza
realizarea masurilor
de propagare a
informatiilor si
cunostintelorin
domeniul egalitatii si
nediscriminarii,
preponderent in
randurile grupurilor
vulnerabile
2.1.1. Realizarea analizei privind CpDOM
categoriile de beneficiari
care necesita informare si




educare juridica din
perpectiva egalitatii si
nediscriminarii;

2.1.2.

Elaborarea participativa, in
baza analizei efectuate, a
strategiei de informare si
educare juridica a populatiei
si a planului de actiuni

2.1.3.

Implementarea planului de
educare Tn domeniul
egalitatii si nediscriminarii

CpDOM

2.1.4.

Evaluarea rezultatelor
activitatilor de educare si
informare ale Consiliului

Total:

2.2.

Consolidarea
prezentei Consiliului
in regiuni

2.2.1

Elaborarea strategiei de
comunicare si consolidare a
prezentei a Consiliului la
nivel national si local si a
planului de implementare

2.2.2

Implementarea strategiei
de comunicare si

10




consolidare a prezentei a
Consiliului la nivel national
si local

2.2.3
Evaluarea rezultatelor de
consolidare a prezentei
consiliului in regiuni
Total:
Total:
Obiectiv specific 3: Prevenirea holistica a discriminarii
Nr.d/o Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia Parteneri Surse de
responsabilad\ finantare
Specific Results/Outcomes
(lei)
2014 2015 2016
Numarul de recomandari metodice elaborate si remise in adresa autoritatilor
nom v nopmejv n n Vi | publice si altor actori pentru prevenirea discriminarii
Numarul de vizite efectuate pentru monitorizarea gradului de implementare a
recomandarilor Consiliului
Numarul de rapoarte elaborate in urma fiecarei vizite
3.1.
Elaborarea

procedurilor interne
privind organizarea

11




vizitelor de
monitorizare,
raportarea,
elaborarea
recomandarilor

311 contractarea expertilor
pentru elaborarea
metodologiei

3.1.2. Elaborarea participatiV5 $|
pilotarea procedurilor

3.13. Definitivarea procedurilor

Total:

3.2. .

Instruirea
personalului in baza
instrumentelor
elaborate

3.2.1. Elaborarea programului de

instruire

3.2.2. Realizarea activitatilor de

instruire

3.2.3.

Revizuirea metodologiei in
baza experientei acumulate

12




Total:

3.3.

Instruirea
autoritatilor publice
(inclusiv ANOFM),
actorilor sectorului
justitiei (inclusiv
Inspectia Muncii),
reprezentantilor
societatii civile
(inclusiv parajuristii),
sectorului privat
pentru prevenirea
discriminarii;
sustinere Ministerului
Educatiei in instruirea
cadrelor didactice,
psihologilor scolari.

INJ,
MMPSF

Ministerul
Educatiei

Fundatia
Soros

Organizatii
le
Neguverna
mentale

3.3.1.

Elaborarea programului de
instruire

3.3.2.

Realizarea activitatilor de
instruire

CpDOM

3.3.3

Revizuirea metodologiei si
programului de instruire in
baza experientei acumulate

13




Total:

Total:

alti actori

Obiectiv specific 4: Repunerea in drepturi a persoanelor care au avut de suferit in urma activitatilor discriminatorii comise de autoritati publice si

Nr.d/o Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia Parteneri Surse de
responsabilad\ finantare
Specific Results/Outcomes
(lei)
2014 2015 2016
Rata plangerilor examinate din numarul total de plangeri parvenite
] 1] v ] n v 1] 1 Vi . i
Ponderea cazurilor mediate cu succes
Ponderea cauzelor cu impact colectiv solutionate in favoarea grupurilor vizate
Rata de satisfactie a beneficiarilor privind serviciile prestate de catre
Consiliu
4.1.
Elaborarea
instructiunilor interne
privind
managementul

plangerilor, medierea
initierea cauzelor
strategice,

14




reprezentarea in
instanta,
comunicarea asertiva

4.1.1.

Contractarea expertilor
pentru elaborarea
insstructiunilor

4.1.2.

Elaborarea participativa si
pilotarea instructiunilor

4.1.3.

Definitivarea procedurilor

Total:

4.2.

Instruirea
personalului in baza
instructiunilor
elaborate

4.2.1.

Elaborarea programului de
instruire

4.2.2.

Realizarea activitatilor de
instruire

4.2.3.

Revizuirea metodologiei in
baza experientei acumulate

Total:

15




4.3.

Aplicarea
instrumentelor
novatoare de
management al
cazurilor

4.3.1.

Elaborarea caietului de
sarcini si organizarea
procedurii de achizitie a
softului necesar pentru
sistemul electronic de
administrare a plangerilor,
informatiilor si rapoartelor,
registrelor, etc.

4.3.2.

Pilotarea, ajustarea si
definitivarea softului
necesar pentru sistemul
electronic de administrare
a plangerilor, informatiilor
si rapoartelor, registrelor,
etc.

4.3.3.

Instruirea personalului
privind utilizarea softului

Total:

4.4.

Analiza eficientei si

16




impactul examinarii
si investigarii
plangerilor asupra
beneficiarilor

4.4.1. Contractarea consultantului
4.4.2. Elaborarea raportului
Total:
4.5. . L. CpDOM
Analiza cazuisticii
nationale in
domeniul prevenirii
si combaterii
discriminarii
Total:
Total:
Obiectiv specific 5: Consolidarea continua a capacitatilor institutiei pentru a raspunde mai bine necesitatilor beneficiarilor
Nr.d/o Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia Parteneri Surse de

17




Specific Results/Outcomes | responsabila\ finantare
(lei)
2014 2018 2016 Gradul de dotare a Consiliului cu tehnica si echipamentul necesar
o v S t " VI | Rata documentelor manageriale aplicate
Gradul de asigurare cu personal calificat
Gradul de satisfactie a personalului
5.1. . ..
Organizarea vizitelor
de studiu si activitati
de twinning pentru
membrii consiliului si
Aparatatul
Administrativ
Total:
5.2

Asigurarea
conditiilor fizice
adecvate si
echipamentului
necesar pentru
functionarea
eficienta a

18




Consiliului

5.2.1.

Elaborarea anuald a
Necesarului de tehnica,
echipament, materiale,
consumabile si a
Necesarului de servicii de
deservire tehnica pentru
functionarea Consiliului

5.2.2.

Desfasurarea procedurilor
de achizitii publice

5.2.3.

Procurarea tehnicii,
echipamentului si
materialelor

5.2.4.

Procurarea serviciilor de
deservire a echipamentului

Total:

5.3.

Sustinere Consiliului
in promovarea
serviciilor oferite

CpDOM

Total:

5.4.

Sustinere Consiliului

CpDOM

19




pentru crearea unei
retele de experti in
domeniul egalitatii si
nediscriminarii

Total:

5.5.

Sustinere Consiliului
in accederea la
retelele regionale si
internationale a
autoritatilor de
prevenire si
combatere a
discriminarii

Total:

5.6.

Organizarea
evenimentelor
anuale de evaluare a
situatiei in domeniul
egalitatii si
nediscriminarii (cu
participarea

CpDOM

20




Parlamentului, APC,
APL, societatii civile)

Total:

Total:

Total:

21




