Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
nr. din

privind aprobarea Regulamentului de activitate a Comisiei de autorizare si
disciplind a administratorilor autorizati

in art. 7 al Legii nr. 161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 293-296, art. 604), Guvernul Republicii Moldova
HOTARASTE:

1. Se aproba conform anexei, Regulamentul de activitate a Comisiei de autorizare si disciplina a
administratorilor autorizati

2. Prezenta hotarire intra in vigoare de la data publicarii.

PRIM-MINISTRU
Contrasemnat:
Ministrul Justitiei

Ministrul Economiei
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Anexa
la Hotarirea Guvernului
nr. din

REGULAMENTUL
de activitate a Comisiei de autorizare si disciplind a administratorilor autorizati

Prezentul Regulament stabileste modul de organizare a activitatii si atributiile Comisiei
de autorizare si disciplind a administratorilor autorizati (in continuare Comisia) in cadrul
procedurii de autorizare si examinare a cazurilor privind raspunderea disciplinard a
administratorilor autorizati.

Comisia este un organ colegial, fara personalitate juridica, deliberativ, permanent si
independent 1n exercitarea functiilor ce ii revin. Tinerea lucrarilor de secretariat ale
Comisiei este asiguratd de Ministerul Justitiei.

Cadrul juridic al activitatii Comisiei il constituie Legea nr. 161 din 18 iulie 2014 cu
privire la administratorii autorizati (in continuare — Lege) si prezentul Regulament.

I. Crearea, organizarea si functionarea Comisiei
Comisia se instituie prin ordinul ministrului justitiei. Membrii acesteia sint desemnati
pentru un termen de 4 ani §i nu pot activa in aceasta calitate mai mult de 2 mandate
consecutiv.
Comisia este compusa din 9 membri titulari i 9 membri supleanti dupa cum urmeaza:
a) trei reprezentanti desemnati de Ministerul Justitiei;
b) un reprezentant desemnat de Ministerul Economiei;
c) un profesor universitar in drept, desemnat prin concurs public de Ministerul
Justitiei;
d) un profesor universitar in stiinte economice, desemnat prin concurs public de
Ministerul Economiei;
e) trei reprezentanti desemnati de Uniune din rindul administratorilor care au un
stagiu in profesie de cel putin 3 ani §i o reputatie ireprosabila.
Membrii Comisiei se deleaga de catre entitdtile competente, la solicitarea ministrului
Justitiei. Membrii supleanti ai Comisiei sint desemnati in acelasi mod ca si membrii de
baza ai acesteia.
Calitatea de membru al Comisiei este incompatibild cu cea de membru al Comisiei
pentru deontologie si formare profesionald a Uniunii administratorilor autorizati.
Administratorii autorizati care au comis abateri disciplinare, constatate in ultimii 3 ani,
nu pot fi membri sau membri supleanti ai Comisiei.
Activitatea Comisiei este organizata si condusa de un presedinte ales prin vot secret din
membrii acesteia. Presedintele Comisiei se alege cu votul majoritatii membrilor
Comisiei. Mandatul presedintelui dureaza 4 ani. Functia de presedinte poate fi exercitata
doud mandate consecutiv.
Daca Presedintele Comisiei nu este ales la cel mult 2 sedinte din lipsd de candidaturi
si/sau de voturi, sau din orice alte motive, acesta va fi numit prin ordinul ministrului
justitiei din rindul membrilor Comisiei.



11. Presedintele Comisiei poate fi revocat la cererea a cel putin 4 membri. Hotarirea de
revocare a presedintelui Comisiei se adopta cu votul secret a cel putin 6 membri.

12. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii:

a) conduce si organizeaza activitatea Comisiei;

b) reprezinta Comisia in relatiile cu alte autoritati i institutii publice, cu persoane

fizice sau juridice;

¢) dupa consultarea membrilor Comisiei stabileste data si ora desfasurarii sedintelor,

prezideaza sedintele Comisiei;

d) determina si delimiteaza obligatiunile membrilor Comisiei;

e) semneaza actele Comisiei;

f) exercita si alte atributii stabilite in prezentul regulament.

13. Comisia isi desfasoara activitatea in sedinte ordinare convocate ori de cite ori este
necesar, dar nu mai rar de o data in semestru. Sedintele Comisiei sint deliberative daca la
ele participa 5 membri.

14.In cazul absentei presedintelui, competenta acestuia va fi transmisi membrului siu
supleant. Daca Presedintele nu desemneaza un membru, sau membrul desemnat de catre
acesta lipseste, membrii Colegiului prezenti la sedinta, pot alege un membru din cei
prezenti pentru a conduce sedinta in calitate de Presedinte al sedintei, iar in caz de
imposibilitate atributiile acestuia vor fi exercitate de decanul de virsta.

15. In cazul in care Presedintele Comisiei este in imposibilitate de a-si exercita atributiile pe
o perioada mai mare de doud luni, se alege un alt presedinte al Comisiei in conditiile
prevazute de pct. 10 din prezentul Regulament.

16. Mandatul de membru al Comisiei inceteaza in caz de:

a) expirare a termenului;

b) revocare a mandatului de citre organul care 1-a desemnat, dacd membrul Comisiei
nu a participat nemotivat la trei sedinte consecutive sau la patru sedinte pe parcursul unui
an calendaristic;

C) renuntarea benevola la calitatea de membru;

d) constatarea de catre Comisie a abaterilor disciplinare sau aplicarea unei sanctiuni
disciplinare prevazute in art. 36 alin. (2) din Lege printr-o decizie irevocabila;

e) incalcarea  regulilor cu privire la conflictul de interese prin
neabtinere/neautorecuzare cu buna stiinta de la examinarea chestiunii de pe ordinea de zi;

f) incetarea calitatii care a servit drept temei pentru desemnare in calitate de
membru;

g) deces.

18. Mandatul de membru si cel al membrului supleant al Comisiei se suspenda in caz de:
a) suspendare a activitatii la locul de munca;

b) incepere a urmadririi penale pentru fapte comise in legiturd cu exercitarea
atributiilor in cadrul Comisiei.

c) la cererea scrisa a administratorului autorizat, in cazul existentei unor motive
intemeiate;

d) alegerea intr-o functiei electiva.

19. In cazul incetarii sau suspendarii mandatului de membru al Comisiei, cu exceptia cazului
prevazut la pct.18 lit. a) din prezentul regulament, atributiile acestuia sunt preluate de
membrul sdu supleant.

22. Desemnarea unui alt membru al Comisiei in locul vacant cit si desemnarea membrului
supleant se efectueaza in termen de o luna de la data survenirii vacantei functiei, in modul
stabilit pentru formarea Comisiei. Noul membru este numit pentru un nou termen de 4 ani.
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In caz de incetare a mandatului de membru al Comisiei, cu exceptia cazului previzut la
pct.18 lit. a) din prezentul regulament, mandatul membrului sau supleant nu inceteaza.
Cu cel putin 0 luna inainte de expirarea mandatului membrilor sau membrilor supleanti,
Uniunea, Ministerul Justitiei si Ministerul Economiei vor asigura desemnarea noilor
membri, inclusiv a membrilor supleanti.
Sedintele Comisiei sint publice. Prin decizia motivata a Comisiei, sedintele acesteia pot fi
declarate inchise, in scopul protejarii secretului de stat, a secretului comercial ori a altei
informatii a carei divulgare este interzisa prin lege.
In cazul existentei conflictului de interese, membrul colegiului este obligat si se
abtind/autorecuze de la examinarea chestiunii de pe ordinea de zi.
Abtinerea/autorecuzarea de la examinare se face in scris si trebuie sa fie motivata. Cererea
de abtinere/autorecuzare se decide de catre Comisie, fara participarea membrului recuzat.
Pentru incetarea calitatii de membru in cadrul Comisiei este suficientd o singura incalcare
a regulilor cu privire la conflictul de interese prin neabtinere/neautorecuzare cu buna
stiintd de la examinarea chestiunii de pe ordinea de zi.
Membrul Comisiei care se afla in imposibilitate de a participa la sedintd, precum si
administratorul autorizat — membru al Comisiei, care este subiect al unei proceduri
disciplinare, este inlocuit cu membrul supleant. In cazul in care Comisia constata ci exista
un conflict de interese in raport cu un membru al siu, acesta va fi substituit prin membrul
supleant. In cazul in care membrul raportor este substituit in sedintd cu membrul siu
supleant, membrul raportor este obligat sa transmitd materialele procedurii examinate in
sedinta respectivd membrului sau supleant.
Membrul Comisiei este obligat pina la data desfasurarii sedintei sd informeze Presedintele
Comisiei, secretariatul acesteia si supleantul sau despre absenta sa de la sedinta Comisiei
sau imposbilitatea participarii la examinarea unui subiect de pe ordinea de zi.
Secretariatul Comisiei se desemneaza prin ordinul ministrului justitiei.
Secretariatul Comisiei comunica membrilor si persoanelor interesate, cu cel putin 3 zile
calendaristice inainte de desfasurarea sedintei, data, ora, locul si agenda sedintei Comisiei.
Citarea membrilor Comisiei si a supleantilor, dupd caz, a reprezentantilor Uniunii
adminsitratorilor autorizati, Ministerului Justitiei, Ministerului Economiei, persoanelor
juridice si avocatilor se realizeaza prin telefax, posta electronica, comunicate oficial
secretariatului Comisiei, sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigura transmiterea i
confirmarea primirii acestor acte. Receptionarea citatiei sau a oricaror alte comunicari la
aderesele electronice indicate se considerd informatie comunicata in mod oficial si
produce efecte juridice. Citatia sau instiintarea poate fi transmisa persoanelor fizice prin
telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare ce asigura transmiterea si
confirmarea primirii acestor acte doar la solicitarea persoanelor in cauza.
Comisia adopta hotariri cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta.
Hotaririle Comisiei se redacteaza de raportor, se semneaza de Presedintele si membrii
Comisiei si trebuie sa includa date cu privire la:

a) componenta Comisiei;

b) data si locul adoptarii;

c) ordinea de zi;

d) deciziile adoptate si motivele in temeiul carora acestea au fost adoptate.
Hotaririle Comisiei se publica pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei.
Membrul Comisiei sau supleantul acestuia care are opinie separata fata de hotarire, trebuie
s-0 expuna in forma scrisa. Acest document se anexeaza la dosar fara a i se da citire.
Autorul opiniei separate decide daca aceasta se face publica sau nu.
Lucrarile Comisiei se consemneaza intr-un proces-verbal, care va include urmatoarele
date:

a) membrii Comisiei si alti participanti la sedinta;

b) ordinea de zi;
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c) problemele puse la vot;

d) rezultatele votarii;

e) hotarirea adoptata.
Procesul-verbal se intocmeste in termen de cel mult 5 zile dupa sedinta si se semneaza de
presedintele sedintei si membrul secretariatului Comisiei care I-a intocmit.

I1. Particularitatile activitatii Comisiei
in partea ce tine de autorizarea administratorilor autorizati

In partea ce tine de activitatea de autorizare a administratorilor autorizati, Comisia
indeplineste urmatoarele atributii:

a) admite candidatii la examenul de calificare in profesia de administrator autorizat;

b) organizeaza examenul de calificare in profesia de administrator;

c) evalueaza candidatii si adopta decizii privind rezultatele examenului de calificate
in profesia de administrator autorizat;

d) adopta decizii privind suspendarea activitatii administratorului autorizat;

e) adopta decizii privind incetarea activitatii administratorului autorizat;

f) solutioneaza conflictele si litigiile legate de efectuarea stagiului profesional.
Secretariatul Comisiei exercita urmatoarele atributii in partea ce tine de activitatea de
autorizare a administratorilor autorizati:

a) duce evidenta actelor prezentate de catre candidatii la examenul de calificare in
profesia de administrator;

b) inregistreaza candidatul intr-un registru special al candidatilor pentru sustinerea
examenului;

€) duce evidenta contractelor de efectuare a stagiului profesional,

d) completeaza autorizatiile si le prezinta ministrului justitiei pentru semnare;

e) duce evidenta autorizatiilor eliberate, suspendate sau retrase;

f) arhiveaza dosarele depuse de catre candidati, procesele-verbale ale sedintelor
Comisiei si hotaririle adoptate de aceasta;

g) transmite Uniunii administratorilor autorizati materialele necesare pentru formarea
dosarului personal al administratorului autorizat.

Modul de desfasurare a examenului si de contestare a rezultatelor acestuia sint stabilite
printr-un regulament aprobat de Ministerul Justitiei. Contestatiile se examineaza de catre
Comisia de contestare.

IV. Procedura examinirii cauzelor disciplinare

Comisia examineaza cazurile privind tragerea la raspundere disciplinarda a
administratorului autorizat la solicitarea ministrului justitiei, ministrului economiei, a
Comisiei pentru deontologie si formare profesionald, a instantelor de judecata. Sedintele
Comisiei si actele emise de catre acesta se pronunta/redacteaza in limba de stat

In partea ce tine de raspunderea disciplinard a administratorilor autorizati, Comisia
indeplineste urmatoarele atributii:

a) intenteaza procedura disciplinara in privinta administratorului autorizat;

b) examineaza sesizarile privind incdlcarea de catre administratorii autorizati a
obligatiilor profesionale si/sau a Codului deontologic al administratorilor autorizati;

C) constatd abaterile disciplinare prin emiterea unor decizii motivate si aplica
sanctiunile disciplinare prevazute in art. 36 alin. (2) din Lege, printr-o decizie irevocabila,
cu exceptia suspendarii si retragerii autorizatiei, care va fi aplicatd in baza ordinului
ministrului justitiei;
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d) respinge solicitarile de aplicare a sanctiunii disciplinare pe motiv de lipsd a
abaterilor disciplinare;

e) inceteaza procedura disciplinard in caz de deces al subiectului raspunderii
disciplinare sau lipsei acestei calitati la momentul savirsirii faptelor sau in cazul in care
este inaintatd o solicitare repetatd cu privire la aceleasi fapte ale aceluiasi administrator
autorizat si in cazul expirarii termenului de aplicare a sanctunii disciplinare;

f) decide asupra suspendarii sau incetarii activitatii administratorilor.

Secretariatul Comisiei exercitd urmatoarele atributii in partea ce tine de activitatea
disciplinara:

a) tine registrul sesizarilor si plingerilor;

b) duce evidenta sesizarilor si plingerilor parvenite in adresa Comisiei, precum si a
autosesizarilor acesteia;

C) comunica copia de pe solicitare si materialele insotitoare administratorului
autorizat si membrilor Comisiei pentru informare in temen maxim de 5 zile lucratoare de
la receptionarea lor de cétre secretariat. Comunicarea se efectueazd conform pct. 29;

d) asigura accesul administratorului autorizat, al solicitantului, precum si
reprezentantilor acestora la toate documentele referitoare la caz, cu exceptiile stabilite la
pct. 33;

e) expediaza administratorului autorizat, solicitantului si Uniunii administratorilor
autorizati, in termen de 5 zile lucratoare de la redactarea si semnarea acesteia, decizia
motivatad adoptatd de Comisie;

f) asigura arhivarea materialelor Comisiei;

g) exercita, la indicatia presedintelui, si alte atributii ce tin de activitatea Consiliului,
cu exceptia celor care tin de competenta nemijlocitd a membrilor si presedintelui
Comisiei.

Pentru examinarea solicitarii privind tragerea la raspundere disciplinard a
administratorului autorizat, secretariatul Comisiei repartizeaza prin rotatie in ordine
alfabetica cazul disciplinar, unui membru raportor.

In cazul in care membrul raportor si supleantul siu lipsesc de la sedinti, examinarea
cazului disciplinar se amina, cel mult pentru un termen de 15 zile, daca solicitantul nu
indicd un termen mai mare sau daca membrul si supleantul sau din circumstante obiective
nu au posibilitate sa se prezinte in acest termen. Daca din motivele indicate in acest punct
sedinta se amina pentru o perioadd mai mare de 3 luni sau Tnafara termenului de
prescriptie de tragere la raspundere disciplinara, Colegiul desemneaza un alt membru
raportor.

In scopul pregitirii raportului, raportorul este in drept si solicite administratorului
autorizat si solicitantului prezentarea opiniei, a documentelor si a altor probe necesare
elucidarii faptelor care au fost solicitate sau despre care S-a luat cunostinta in mod direct, a
cauzelor si imprejurarilor concrete in care acestea s-au produs. La sedinte pot fi chemati si
audiati specialisti si experti.

Refuzul administratorului de a raspunde solicitarilor raportorului nu impiedica examinarea
procedurii disciplinare. In acest caz, hotirirea Comisiei se va adopta in temeiul actelor si
informatiilor prezentate de solicitant.

Comisia nu va examina solicitarile care {in de competenta instantei de judecata sau de
competenta altor organe si institutii.

Examinarea abaterilor disciplinare are la baza urmatoarele principii:

a) garantarea dreptului la aparare — administratorul are dreptul de a fi audiat, de a
prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un avocat;
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b) celeritatea procedurii — Comisia este obligata sa solutioneze fara intirziere cauza,
cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a regulilor prevazute de reglementarile
in vigoare;
C) proportionalitatea — la examinarea abaterilor disciplinare se asigurd un raport
echitabil 1intre gravitatea abaterii, circumstantele savirsirii acesteia si sanctiunea
disciplinara propusa;
d) unicitatea sanctiunii — pentru o abatere disciplinard nu se poate aplica decit o
singura sanctiune disciplinara.
In timpul examindrii abaterii disciplinare, prezenta administratorului este obligatorie.
Daca acesta lipseste nejustificat de la sedinta, Comisia poate sa decida examinarea abaterii
disciplinare in lipsa lui.
Pind la inceperea examinarii cazului, administratorul si solicitantul sesizarii de intentare a
procedurii disciplinare are dreptul sa solicite in baza unor motive intemeiate (conflicte de
interese) recuzarea membrilor Comisiei. Recuzarea se examineaza de membrii Comisiei.
Daca in urma examinarii solicitarii de recuzare s-a constatat ca membrul Comisiei nu
poate participa la examinarea cauzei, sedinta pe cazul dat va continua fara participarea
membrului sau membrilor recuzati. Dacd in urma recuzarii, sedinta nu este deliberativa,
aceasta se amina si se desemneaza membrul/membrii supleanti.
Examinarea cazului disciplinar incepe cu prezentarea raportului. In timpul sedintei,
administratorul are dreptul sd inainteze demersuri, sa prezinte explicatii §i probe in
sustinerea pozitiei sale si sa fie asistat de un avocat.
Administratorului autorizat ii poate fi aplicata una din sanctiunile disciplinare stipulate la
art. 36 alin. (2) din Lege, cu exceptia suspendarii si retragerii autorizatiei, care va fi
aplicata in baza ordinului ministrului justitiei.
Sanctiunile disciplinare se aplica in modul si termenul stipulat la art. 36 alin. (3)-(5) si art.
37 alin. (6) din Lege.
Sanctiunile disciplinare se aplicd luind in considerare urmatoarele elemente:
a) caracterul si gravitatea abaterii;
b) imprejurarile in care abaterea a fost savirsita;
C) cauzele si consecintele abaterii;
d) gradul de vinovatie;
e) conduita administratorului pe perioada examinarii abaterii;
f) impactul faptei asupra imaginii profesiei de administrator autorizat.
In cazul expirdrii termenelor de aplicare a sanctiunii disciplinare, previzute la art. 36 alin.
(4) din Lege, in caz de deces al subiectului raspunderii disciplinare, fie lipsa acestei
calitati la momentul savirsirii faptelor pasibile de raspundere disciplinard sau in cazul in
care este Tnaintatd o solicitare repetatd cu privire la aceleasi fapte ale aceluiasi
administrator autorizat, Comisia constata, dupa caz, abaterea disciplinara, fara aplicarea
sanctiunii si CU Incetarea procedurii disciplinare.
Deciziile Comisiei se adopta in prezenta a cel putin 6 membri, cu majoritatea voturilor
acestora. Deciziile se adopta prin vot deschis, daca Comisia nu decide altfel.
Membrii Comisiei sint obligati sa pastreze secretul deliberarii si sa nu divulge informatia
aflata in cursul procedurii disciplinare.
Decizia privind rezultatele examindrii abaterii disciplinare trebuie sa contina:

a) componenta Comisiei;

b) data si locul adoptarii;



¢) numele si prenumele administratorului;

d) numele si prenumele sau denumirea solicitantului;

e) circumstantele de fapt si de drept expuse in solicitare;

f) argumentele invocate de administrator, solicitant si alte persoane;

g) motivarea, cu indicarea expresa a normelor legale pe care se Intemeiaza;
h) sanctiunea disciplinara aplicata;

i) cauzele incetarii procedurii disciplinare;

J) modul de contestare a deciziei;

K) semnaturile membrilor Comisiei care au participat la adoptarea hotaririi.

57. Daca un membru are o opinie separata la decizia Comisiei, el o semneaza expunind in
scris opinia sa separatd, care se anexeaza la dosar indiferent de decizia autorului acesteia
de a o face publica sau nu.

58. Dispozitivul deciziei privind rezultatele examinarii se pronuntd in mod public in sedinta
Comisiei de catre Presedintele Comisiei sau, dupa caz de presedintele sedintei.

59. Decizia Comisiei privind aplicarea sanctiunii disciplinare poate fi contestata in instanta de
judecata In modul prevazut de lege fara respectarea procedurii prealabile.

60. Comisia poate, din oficiu sau la cererea participantilor la procedura, sa corecteze greselile
sau omisiunile din decizie cu privire la nume, calitate, orice alte erori materiale sau de
calcul evidente, care nu modifica in fond solutia Comisiei.



