Proiect

Guvernul Republicii Moldova
HOTARIRE Nr.

din 2016

Chisinau

cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii
pentru anii 2016 — 2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

In scopul asigurarii implementirii eficiente pe segmentul probatiunii a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.6 din 16.02.2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 109-112), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:
Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii 2016 — 2020, conform anexei
nr.1;
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii
pentru anii 2016 — 2020, conform anexei nr. 2.
2. Ministerul Justitiei:
va asigura procesul de monitorizare si coordonare a implementarii Strategiei de dezvoltare
a sistemului probatiunii pentru anii 2016 — 2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia.
va asigura conlucrarea cu organizatiile internationale si cu potentialii parteneri de
dezvoltare in scopul atragerii volumului necesar de investitii pentru implementarea prevederilor
Strategiei si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
3. Ministerele si alte autoritati administrative centrale:
vor asigura realizarea masurilor prevazute in Strategie si In Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, conform competentelor;
4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Justitiei.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei



Anexanr. 1
La Hotarirea Guvernului nr. din 2016

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
A SISTEMULUI PROBATIUNII PENTRU ANII 2016 — 2020

l. DESCRIEREA SITUATIEI

La 14 februarie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la probatiune,
iar prin Hotararea Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 este creat Oficiul central de
probatiune.

Prin modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr. 827 din 10 septembrie 2010 privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune, efectuata la 12 octombrie 2015, Oficiul
central de probatiune si-a modificat structura organizationala si modul de functionare a organelor
de probatiune. Astfel, Oficiul central de probatiune este redenumit in Inspectoratul National de
Probatiune si are in subordinea sa 3 Inspectorate Regionale de Probatiune in zona de Nord, Centru
si Sud ale tarii si 42 de Birouri de probatiune. Inspectoratele regionale, la rindul lor vor coordona
si monitoriza activitatea Birourilor de probatiune existente, Centrelor de reabilitare sociala a
persoanelor liberate de pedeapsa penala si Centrelor instructiv - metodice.

Aceste procese au relevat faptul ca functionarea eficientd a sistemului de probatiune este
indispensabild procesului de edificare a unui sistem judiciar modern, avind potentialul de a
contribui la reducerea supra-aglomerarii penitenciarelor, respectiv cresterea increderii populatiei

Activitatea sistemului de probatiune se desfdsoara in interesul comunitatii, Tn scopul
reintegrarii sociale a persoanelor care au incalcat legea, al diminudrii riscului de savarsire a unor
noi infractiuni si al mentinerii securitdfii comunitare, concomitent cu reducerea costurilor sociale
ale executarii sanctiunilor si masurilor penale, prin diminuarea populatiei din penitenciare si
reintegrarea in societate prin valorificarea potentialului socioeconomic al infractorilor.

Prin urmare, conform Legii cu privire la probatiune se evidentiazd urmatoarele tipuri de
probatiune:

a) probatiune presentintiald — evaluare psihosociala a personalitatii banuitului, invinuitului,
inculpatului;

b) probatiune sentintiala in comunitate — totalitate de activitati orientate spre resocializarea
persoanelor liberate de pedeapsa penala a privatiunii de libertate, spre controlul comportamentului
si al respectarii obligatiilor acestora,;

C) probatiune penitenciara — totalitate de activitati socioeducative desfasurate in penitenciar
si de activitati de pregatire pentru liberarea persoanelor din locurile de detentie;

d) probatiune postpenitenciara — acordare de asistenta persoanelor liberate din locurile de
detentie in scopul reintegrarii lor In societate;

e) probatiune juvenila — se desfasoara tinindu-se cont de obligativitatea respectarii
interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, al
resocializarii si al reintegrarii lui in familia biologica sau adoptiva, in casa de copii de tip familial,
precum §i in comunitate.



1. DEFINIREA PROBLEMELOR

In rezultatul modificarilor legislatiei executional-penale, s-a majorat numirul hotaririlor
instantelor de judecatd cu aplicarea pedepselor neprivative de liberate si liberarii de pedeapsa
penald fatd de cele privative de libertate. Astfel, numarul subiectilor de probatiune aflati in
supravegherea sistemului de probatiune este in crestere continua in comparatie cu anul 2010 cind
erau la evidenta 13.395 de subiecti, in anul 2011 — 14.507 persoane, in 2012 — 15.610 persoane, in
2013- 17.104 persoane, In 2014 — 16.609 persoane, si in 2015 — 18.008 persoane.

Numarul subiectilor probatiunii aflati in evidentd pe perioada anilor
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in evidenta sistemului de probatiune, la 1 ianuarie 2016 se aflau 10.649 de subiecti ai
probatiunii, inclusiv 171 minori. Dintre acestia, 963 adulti si 12 minori condamnati la munca
neremuneratd in folosul comunitatii (art. 67 Cod Penal), 5062 adulti si 126 de minori condamnati
cu suspendarea executarii pedepsei (art. 90 Cod Penal), 312 de persoane liberate inainte de termen
(art. 91 Cod Penal), si 4054 adulti si 1 minor privat de dreptul de a ocupa anumite functii (art. 65
Cod Penal), liberarea de pedeapsa a minorilor (art. 93 Cod Penal) - 1 persoand; 87 persoane cu
amanarea executdrii pedepsei pentru femei gravide si femei care au copii in varsta de pana la 8 ani
(art.96 Cod Penal); aplicarea misurilor cu caracter educativ (art. 104 Cod Penal): 31 minoril.

Conform datelor statistice pe parcursul anilor 2010 — 2015, comiterea infractiunilor repetate
de catre subiectii probatiunii in timpul aflarii in evidentd se mentine in mediu de 1,57 % din
numarul total de persoane (adulti si minori).

Contextul economic, financiar si material

Bugetul sistemului de probatiune ramine constant pe parcursul anilor 2013 — 2015, suportul
bugetar fiind indreptat preponderent spre sustinerea sistemului penitenciar, comparativ cu cel a
sistemului de probatiune (Legea bugetului de stat pentru anul 2015).

De mentionat faptul ca, cheltuielile pentru o persoana aflatd in evidenta organelor de
probatiune constituie in jur de 4 lei pe zi, acestea cuprind cheltuielile de personal, formare
profesionalad a personalului, cheltuieli de infrastructura in special pentru programe probationale,

! Statistica Inspectoratului National de Probatiune http://probatiune.gov.md/?go=page&p=171
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echipament, locatiunea oficiilor, etc, pe cind cheltuielile pentru un detinut aflat in penitenciar se
ridica la aproximativ 160 lei pe zi.

in sistemul organelor de probatiune o problemi majora este si calitatea echipamentelor IT
pentru desfasurarea lucrului, majoritatea fiind Invechita, ceea ce face mult mai dificil exercitarea
atributiilor de serviciu a intregului personal, si duce la cresterea anuala a cheltuielilor de intretinere
a echipamentelor IT. Durata mare de timp pentru efectuarea unei singure actiuni genereaza un
proces de control lent si fara rezultate rapide. Functionalitatea unui sistem informational depinde
de anumite componente terte: calculatoare, soft si retele de comunicare.

Managementul resurselor umane

La nivelul sistemului de probatiune este stabilit un efectiv-limita de 285 de unitati, dintre care
40 la nivelul central si 245 in cadrul subdiviziunilor teritoriale.

Raportat la volumul ridicat al activitatilor si complexitatea acestora, rezulta in mod evident ca
personalul este subdimensionat numeric, aspect resimtit in mod negativ atit la nivel central, cit si
la nivelul subdiviziunilor teritoriale, in special in cele cu un numar de angajati intre 2 - 6 persoane.

Volumul sporit de lucru al consilierilor de probatiune cauzat de majorarea numarului de
subiecti ai probatiunii aflati in evidenta si de existenta frecventa a posturilor vacante, inclusiv de
neangajarea personalului din cauza salariilor necompetitive atrage asupra consilierilor de
probatiune un volum mai mare de lucru. Fluctuatia de personal are un efect negativ asupra
realizarii obiectivelor stabilite si atingerea rezultatelor scontate, in special in domeniile unde exista
posturi vacante.

Totodata, fluctuatia provoaca cheltuieli suplimentare financiare si de timp pentru organizarea
concursurilor, selectarea persoanelor si instruirea noilor angajati, precum si cheltuieli indirecte
cum ar fi pierderea angajatilor cu experienta in domeniu si scaderea calitatii serviciilor acordate.

De asemenea, ghidurile practice pentru indrumarea consilierilor de probatiune sunt invechite,
dat fiind modificarea frecventa a legislatiei in domeniul de probatiune dat si dezvoltarea
vertiginoasa a sistemului de probatiune in ultimii ani.

Contextul activitatilor de probatiune

a) probatiunea presententiali

Activitatile de probatiune la etapa presententiala se caracterizeaza prin optimizarea scazuta a
serviciilor furnizate si a calitatii activitatilor la elaborarea si implementarea unor instrumente
specifice (instrumentul de masurare a gradului de satisfactie a beneficiarilor serviciilor de
probatiune, pe categorii), precum si realizarea de studii, analize si cercetari care sd contribuie la
fundamentarea politicii penale in domeniu.

Pornind de la faptul ca referatul presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii
banuitului, Tnvinuitului sau inculpatului este un document scris, intocmit de catre consilierul de
probatiune, care cuprinde informatii relevante si o analiza obiectiva a acestora, el trebuie sa vina
in sprijinul organului de urmarire penald, procurorului si judecatorului care solutioneaza cauza,
acestuia de a se reintegra in societate, utilizind aceste informatii pentru individualizarea pedepsei.
Impactul poate fi negativ, in cazul in care referatul nu indeplineste standardele de calitate, fie
datorita limbajului folosit sau a intelegerii gresite de catre consilierul de probatiune.

Intr-un alt aspect capacititile organelor de probatiune rimin putin valorificate la capitolul
intocmirii referatelor presententiale in privinta persoanelor adulte.



Daca se ia in calcul cé birourile de probatiune in cursul anului 2015 au intocmit 678 referate
presententiale 1n privinta minorilor care se solicitd obligatoriu, atunci in privinta adultilor au fost
solicitate si intocmite doar 182 referate presententiale.

Sub aspectul faptelor comise, se constatd ca predomina solicitarile referatelor presententiale
pentru urmatoarele categorii de infractiuni contra patrimoniului: 628 cazuri (541 cazuri de furt
calificat, 49 cazuri de jaf, 32 cazuri de rapirea mijlocului de transport, 6 cazuri de escrocherie),
urmat de infractiunile contra familiei si minorilor (68 cazuri de incest), in descrestere urmeaza
infractiunile contra securitatii publice si a ordinii publice 51 cazuri (49 cazuri de huliganism, 2
cazuri de organizarea cersetoriei), infractiunile privind viata sexuala 29 cazuri (17 cazuri de actiuni
violente cu caracter sexual, 6 cazuri de viol, 4 cazuri de actiuni perverse, 2 cazuri de raportul sexual
cu o persoand care nu a mplinit varsta de 16 ani), infractiunile contra vietii si sdnatatii persoanei
26 cazuri (16 cazuri de vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, 10
cazuri de omor intentionat), in 25 de cazuri pentru violarea de domiciliu (art.179 CP), in 20 de
cazuri pentru incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de cétre persoana care conduce mijlocul de transport (art. 264 CP), in 8 cazuri pentru
circulatia ilegald a substantelor narcotice (art. 217 CP), in 3 cazuri pentru profanarea simbolurilor
de stat (art. 347 CP), in 2 cazuri pentru transmiterea ilegald a unor obiecte interzise persoanelor
detinute in penitenciare (art. 322 CP).

In acest context, sporirea calititii referatelor precum si extinderea cercului de subiecti ai
evaluarii presententiale pentru o mai larga aplicare in privinta adultilor, imbunatatirea masurile de
prevenire a infractionalitatii si dezvoltarea componentei de prognozare criminologica a
comportamentului criminal si de recomandare a celei mai eficace si eficiente pedepse si, dupa caz,
modalitati de raspundere, constituie noi provocdri ale sistemului de probatiune, ce solicita o
impulsionare a activitatii per ansamblu.

b) probatiunea sentintiali in comunitate

Potentialul diferentierii influentei coercitive in cadrul privatiunii de libertate este prea mic
pentru a asigura echilibrul intre fapta comisa si pedeapsa stabilitd si, ca rezultat, de a conta pe
realizarea scopurilor propuse. In acest context, dezvoltarea sistemului masurilor alternative
detentiunii se impune de mai multi factori care se reduc in principal la aceea ca privatiunea de
libertate posedd prea multe carente, iar alternativele detentiunii, ca reactie statalda la
comportamentul infractional, din contra, contin un sir de avantaje incontestabile.

Cresterea populatiei in inchisoare sunt o provocare majora pentru administratiile penitenciare
st sistemul de justitie penala in ansamblu, atit in ceea ce priveste drepturile omului, cit si a
gestiondrii eficiente a institutiilor penale.

O data cu punerea in aplicare Legii nr. 138 din 31 decembrie 2015 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, competentele functionale ale organelor de probatiune s-au largit
considerabil, fiind introdus, de exemplu, ca un instrument suplimentar de supraveghere
monitorizarea electronica la anumite categorii de persoane.

Astfel, monitorizarea electronica utilizata in cadrul procesului de justitie penald poate ajuta la
reducerea recurgerii la privarea de libertate, asigurind in acelasi timp o supraveghere eficienta a
infractorilor in comunitate, contribuind astfel la prevenirea criminalitatii.

In contextul dat, tinind cont de tendintele pozitive ale monitorizirii electronice la nivel
international, valorificarea supravegherii persoanelor prin monitorizarea electronica, se impune ca
o prioritate pentru urmatoarea perioada.

De asemenea, sunt necesare de a fi implementate noi forme alternative la detentie, cum ar fi
sentinta comunitara, care consta din ore de muncad neremunerata in folosul comunitatii precum si
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dintr-un numar de programe probationale, precum si detentia la domiciliu care este considerata a
fi un program flexibil care poate facilita reintegrarea infractorilor in comunitate, fara riscuri pentru
public si poate fi adaptat la anumiti infractori, precum conducatorii de autovehicule care se afla in
stare de ebrietate sau pentru infractorii cu dizabilitati fizice. Detentia la domiciliu poate fi folosita
in aproape orice etapa in care este implicat un infractor (de exemplu: ca si o conditie de cautiune
inainte de a primi o pedeapsa cu inchisoarea; ca o alternativa la o pedeapsa privativa de libertate;
dupa o perioadd petrecuta in inchisoare, ca o conditie de probatiune sau pentru Incdlcarea
conditiilor eliberarii conditionate).

Prin urmare, eficientizarea pedepselor alternative la inchisoare, urmeaza de a fi ajustate la
necesitatile reale ale sistemului de justitie penald din Republica Moldova, conform recomandarilor
internationale.

Un alt aspect important in activitatea de probatiune este asistenta si consilierea, fiind metodele
de bazi ale resocializarii subiectilor probatiunii. In prezent organul de probatiune dispune de
urmadtoarele programe probationale: Motivatia spre schimbare, Programul individualizat de lucru
cu beneficiarii condamnati pentru violenta, Programul vocational ,,Calea spre succes”, Programul
,,Prevenirea violentei la minori”. Aceste programe sunt insuficiente deoarece nu se pot aplica
pentru toate categoriile de subiecti ai probatiunii, iar lipsa programelor pentru anumite categorii
(consumatori de substante narcotice, de bauturi alcoolice, etc.) genereaza imposibilitatea corectarii
si resocializarii persoanelor.

C) probatiunea penitenciard

Pregatirea catre liberare a persoanelor aflate in locurile de detentie, constituie o faza
determinanta asupra executdrii pedepsei penale, cu impact atit asupra detinutului, cit si asupra
procesului de probatiune, asigurind continuitatea eforturilor depuse pe perioada afldrii in detentie.

Prin urmare, este stringentd luarea de masuri practice la nivel de implementare si organizare
intra si inter-institutionald pentru a transpune in practica efortul comun al institutiei probatiunii si
penitenciare.

De asemenea, este necesara facilitarea reintegrarii sociale a detinutilor prin stimularea liberarii
inainte de termen si inlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeapsa mai blinda, pentru a
spori sansele de succes prin eforturi comune a tuturor actorilor implicati: penitenciare, probatiune,
autoritati publice centrale si locale, mediul de afaceri, mediul academic si societatea civila.

d) probatiunea postpenitenciard

Asistenta postpenitenciard se acordd persoanelor eliberate din detentie inainte de termen si
persoanelor eliberate din detentie la termen. Asistenta postpenitenciard presupune actiuni
desfasurate individual sau in grup, orientate spre dezvoltarea personald a subiectului probatiunii,
suportul pentru acesta in situatii de criza in vederea solutionarii problemelor apdrute in viata sa
sociala dupa detentie.

Reintegrarea sociala trebuie raportata la specificul infractiunii si la fiecare persoana in parte.
Varietatea de infractiuni presupune o varietate de forme de reintegrare, mai mult decit interventia
institutiilor statului (ex. programe de reintegrare desfasurate pe timpul executdrii pedepsei si
resursele materiale alocate acestor programe). Reintegrarea sociala presupune si reprimirea de
catre familie si depinde de disponibilitatea de a sustine material si moral persoana condamnata.

In acest context, prin Hotarirea Guvernului nr. 746 din 26 octombrie 2015 a fost creat Consiliul
national de coordonare a activitatii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie, fiind un organ colegial, instituit pe lingd Guvern pe baze obstesti, in scopul coordonarii
si optimizarii colabordrii intre organele din domeniul tutelei postpenitenciare si eficientizarii
procesului de adaptare sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie si al bunei desfasurari
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a muncii 1n rindurile lor, care insd, urmeaza sa-si intensifice activitatea in scopul protectiei sociale
eficiente a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

e) probatiunea juvenili

Probatiunea juvenild se desfasoara tinindu-se cont de obligativitatea respectarii interesului
superior al copilului si de scopul protectiei temporare a copilului aflat n dificultate, al resocializarii
si al reintegrarii lui in familia biologica sau adoptiva, in casa de copii de tip familial, precum si in
comunitate.

Serviciile sociale destinate copiilor sunt concentrate in jurul municipiilor si oraselor, in zonele
rurale fiind reprezentate in general doar de catre serviciile primare si specializate ale consiliilor
locale. La fel, serviciile prestate de catre furnizorii privati (organizatii necomerciale) sunt mai
diversificate decit cele publice, respectiv si numarul acestor servicii este mai mare.

Prin urmare, crearea centrelor de zi, in comunitatile cu numar ridicat de copii aflati in conflict
cu legea (de ex. Centrul de zi pentru orientarea, supravegherea si sprijinirea reintegrarii sociale a
copilului care a incalcat legea penald) ar fi o solutie eficienta de a asigura asistenta minorului si de
a preveni riscul intrarii lui in dificultate.

Colaborare inter-instututionala

Pentru functionarea eficienta a intregului sistem de probatiune, cit si solutionarea problemelor
existente prin implementarea propunerilor descrise anterior, este necesara implicarea atit a
partenerilor interni, cit si celor externi.

Neacoperirea suficientd de catre partenerii interni a necesitatilor de asistenta tehnico-stiintifica
in domeniul probatiunii, cit si bugetul austeritar al probatiunii impune o colaborare mai fructuoasa
cu partenerii nationali si internationali existenti, cit si crearea parteneriatelor noi.

In scopul completarii resurselor financiare de la bugetul de stat, la nivelul sistemului de
probatiune trebuie valorificate oportunitatile de suplimentare a resurselor prin accesare de fonduri
externe nerambursabile si capacitatea de a accesa si implementa proiecte. Una din metode este
dezvoltarea serviciilor de cooperare si organizare periodicd a sedintelor comune cu potentialii
donatori.

Promovarea sistemului de probatiune

Sistemul de probatiune este insuficient promovat prin mijloace media pentru a asigura
vizibilitatea in rindul factorilor de decizie si al publicului larg privind importanta acesteia ca parte
a sistemului de justitie, dar si parte a comunitatii. Devenind o sursa credibild de informatii pentru
mass-media, sistemul de probatiune va fi capabil sd ajunga la un public mai larg si sd capete mai
multa credibilitate publica, fiind o institutie reprezentativa in domeniul probatiunii la nivel national
si international. Oferirea unor posibilitati publicului de a-si aduce aportul la procesul de reintegrare
a persoanelor liberate de pedeapsa penala si organelor de probatiune sa comunice societatii si sa
sensibilizeze, scopurile si beneficiile, care stau la baza reformelor si favorizarii procesului de
reintegrare sociald a persoanelor aflate In conflict cu legea penald, sunt aspecte primordiale ale

procesului de comunicare, ce necesita un efort substantial.
Il. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE

Elaborarea si implementarea Strategiei este necesara in scopul credrii unui cadru unificat care
sd acopere toate eforturile de dezvoltare durabila a institugiei probatiunii in Republica Moldova.
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Prin urmare, misiunea sistemului de probatiune este de a participa eficient la infaptuirea actului
de justitie, prin acordarea suportului organelor judiciare in individualizarea pedepselor,
supravegherea modului de executare a pedepselor neprivative de libertate, reintegrarea sociald a
persoanelor care au incalcat legea, In scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de siguranta
sociala.

Viziunea este de a consolida sistemul de probatiune ca alternativa credibila la detentie, ce
contribuie la mentinerea gradului de sigurantd comunitara, reducerea costurilor sociale ale
detentiei, reducerea recidivei si reintegrarea in societate prin valorificarea potentialului
persoanelor care au incalcat legea.

lar valorile urmeaza a fi axate pe:

e legalitate;

e profesionalism;

e proportionalitate;

e integritate;

e responsabilitate;

e angajament si implicare;

e respect;

e empatie;

e disponibilitate si deschidere.

Obiectivul general al Strategiei — dezvoltarea activitatilor de probatiune catre anul 2020, prin
implementarea si promovarea caracterului pro-activ al procesului de probatiune, incepind cu etapa
presententiala pind la etapa post-penitenciard, care va asigura suprematia legii, respectarea
drepturilor omului §i v-a contribui la cresterea increderii societatii in institutia probatiunii si actul
de justitie.

Obiectivele specifice ale Strategiei sunt:

e implementarea unui management financiar care sa raspunda nevoilor de dezvoltare a sistemului
de probatiune;

e asigurarea unui cadru normativ actualizat la standardele internationale in domeniul probatiunii;
e dezvoltarea resurselor umane pentru desfasurarea activitatilor de probatiune la nivelul de
calitate, eficientd si profesionalism;

e implementarea instrumentelor moderne de lucru in activitatea orientata spre supraveghere si
reintegrare sociala a persoanelor supuse probatiunii;

e implementarea si dezvoltarea capacitatilor in activitatea de probatiune, a componentei de
prognozare criminologicd a comportamentului criminal si de recomandare a celei mai eficace si
eficiente pedepse si, dupa caz, modalitati de raspundere, astfel incit sd nu fie vizati numai
infractorii minori;

o cficientizarea pedepselor alternative la detentie;

e Tmbundtdtirea serviciilor furnizate;

o dezvoltarea de parteneriate;

e promovarea sistemului de probatiune.



IV. MASURILE NECESARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR SI
REZULTATELOR SCONTATE

Strategia de dezvoltare a sistemului de probatiune 2016-2020 stabileste directiile principale de
actiune si obiectivele specifice corespunzatoare fiecarei directii, in vederea pozitionarii probatiunii
ca autoritate publica de interes national care contribuie la infaptuirea actului de justitie. Acest
deziderat este realizat prin intermediul evaluarii psihosociale si reintegrarii persoanelor aflate in
conflict cu legea penald, diminuarii riscului de savarsire a noilor infractiuni si mentinerii securitatii
comunitare. Astfel, se stabilesc urmatoarele directii strategice si obiective specifice ale Strategiei:

1. Dezvoltarea si fortificarea capacititilor institutionale
1) Evaluarea comprehensiva a sistemului de probatiune in raport cu misiunea, viziunea, legislatia
in vigoare si a bunelor practici:
a) dezvoltarea cadrului legislativ de functionare a sistemului de probatiune;
b) sporirea competentelor consilierilor de probatiune;
2) Elaborarea standardului ocupational al consilierului de probatiune;
3) Consolidarea sistemului de motivare a personalului organelor de probatiune;
4) Organizarea inspectoratelor regionale de probatiune si dezvoltarea centrelor instructiv-
metodice;
5) Dezvoltarea bazei tehnico-materiale a sistemului de probatiune;
6) Dezvoltarea bazei de date a subiectilor de probatiune;

2. Consolidarea activitatii de probatiune
1. Orientarea sistemului de probatiune spre identificarea si implementarea unor noi masuri $i
sanctiuni comunitare, oferind oportunitati sporite de integrare si reintegrare a subiectilor
probatiunii:
a) extinderea monitorizarii electronice;
b) organizarea centrelor de reabilitare sociald a persoanelor liberate din locurile de detentie;
c) dezvoltarea potentialului pedepsei sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii
si Infiintarea atelierelor de executare a muncii in folosul comunitatii.
2) Implementarea si dezvoltarea capacitdtilor in activitatea de probatiune, a componentei de
prognozare criminologicd a comportamentului criminal si de recomandare a celei mai eficace si
eficiente pedepse si, dupd caz, modalitati de rdspundere, astfel incit sa nu fie vizati doar infractorii
minori.
3) Definitivarea metodologiilor de lucru (proceduri clare si simplificate, instrumente, formulare);
4) Dezvoltarea programelor probationale.

3. Monitorizare si cercetare

1) Stabilirea indicatorilor statistici ce vor fi colectati in mod permanent prin sistemul electronic
de evidenta a persoanelor supravegheate;

2) Realizarea unor studii pentru masurarea impactului si eficientei activitatii de probatiune;

3) Elaborarea unei Metodologii de control a activitatii de probatiune si a executarii legislatiei in
vigoare.

4. Consolidarea parteneriatelor nationale si internationale
1) Instituirea Consiliului consultativ al probatiunii si consiliilor consultative raionale;



2) Imbunitatirea/mentinerea parteneriatelor existente si stabilirea noilor parteneriate in vederea
dezvoltarii sistemului de probatiune din Republica Moldova;

3) Promovarea activitatii de probatiune in randul publicului larg, al organelor de drept si al
reprezentantilor administratiei publice.

Astfel, Strategia este conceputa pentru a atinge urmatoarele rezultate :
e cadrul normativ in domeniul probatiunii imbunatatit;
e stimularea interesului subiectilor probatiunii de a se implica in programe de reintegrare sociala;
o reducerea fenomenului recidivei;
e cresterea ratei de reintegrare sociald a persoanelor supuse probatiunii;
e implementarea si dezvoltarea capacitdtilor in activitatea de probatiune, a componentei de
prognozare criminologica a comportamentului criminal si de recomandare a celei mai eficace si
eficiente pedepse si, dupa caz, modalitati de raspundere, astfel incit sd nu fie vizati numai
infractorii minori;
e mecanism eficient de formare profesionala a consilierilor de probatiune;
e impact pozitiv asupra perceptiei sistemului de probatiune din Republica Moldova de catre
comunitate;
e cooperare eficientd Intre sistemul de probatiune si organizatiile la nivel national si international
in domeniul probatiunii.

V. ESTIMAREA IMPACTULUI SI A COSTURILOR (FINANCIARE SI
NONFINANCIARE) AFERENTE IMPLEMENTARII

Implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune va produce schimbari/impact
de ordin social, economic si psihologic, atit asupra persoanelor supuse probatiunii, cit si societatii,
in ansamblu.

Sub aspect social:

- accesul egal la munca;

- respectarea drepturilor si obligatiilor subiectilor probatiunii;

- implicarea comunitatii in procesul de resocializare;

- dezvoltarea aptitudinilor personale;

- diminuarea recidivei in rindul condamnatilor;

- sporirea sanselor si oportunitdfilor educationale si de angajare in campul muncii pentru
condamnati.

Sub aspect economic:

- eficientizarea utilizarii resurselor 1n sistemul de probatiune;

- asigurarea stabilitatii in finantarea activitatilor de probatiune;

- formarea potentialului uman pentru dezvoltarea durabila a societatii;

- cresterea nivelului economiei nationale Tn conditiile asigurarii calitatii serviciilor de probatiune;
- diminuarea excluderii sociale, cu plasarea eficienta in cdmpul muncii a resurselor umane;

- valorificarea suportului financiar international in implementarea activitatilor de probatiune.

Sub aspect psihologic:

- consolidarea demnitatii si a respectului de sine al subiectilor probatiunii;
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- perfectionarea metodologiilor de evaluare si identificare a nevoilor speciale ale condamnatilor;
- diminuarea riscului de recidiva;

- congtientizarea si perceptia sociald pozitiva;

- sensibilizarea opiniei societatii fata de resocializarea condamnatilor.

Implementarea Strategiei solicitd costuri pentru atingerea obiectivelor mentionate mai sus. in
acest sens, sursele de finantare vor fi alocate, dupa cum urmeaza:
- resurse din bugetul de stat alocate pentru Inspectoratul National de Probatiune;
- programe de asistenta tehnica si financiara oferite de partenerii de dezvoltare internationali;
- Sponsorizari si alte surse permise de lege.

In vederea implementirii a anumitor actiuni a strategiei, este necesar sprijinul financiar al
organismelor internationale, care activeaza in sectorul justitiei.

VI. REZULTATELE SCONTATE, INDICATORII DE PROGRES SI ETAPELE
DE IMPLEMENTARE

Rezultatele scontate, indicatorii de progres si etapele de implementare sunt descrise detaliat in
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru
anii 2016 — 2020.

VIl. PROCEDURILE DE RAPORTARE SI MONITORIZARE

In cadrul realizarii activitatilor planificate este asigurat procesul de monitorizare a realizarii
actiunilor si rezultatele obtinute. Procesul de monitorizare are drept scop evaluarea gradului de
implementare a obiectivelor prezentei Strategii reiesind din rezultatele obtinute in procesul
implementarii si relevanta acestora.

Astfel, consiliul coordonator al Inspectoratului National de Probatiune monitorizeaza nivelul
de implementare a Strategiei si se intruneste in sedinfe nu mai rar decit o data in trimestru pentru
evaluarea gradului de implementare. Inspectoratul National de Probatiune prezinta anual
Ministerului Justitiei rapoartele despre nivelul de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni
si formuleaza, dupa caz, propuneri, recomandari i solutii.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei cuprinde masuri pentru fiecare directie
strategicd, stabileste actiunile care urmeaza a fi intreprinse pentru atingerea obiectivelor enuntate,
termenele de realizare, institutiile responsabile, resursele necesare, estimate, precum si indicatorii
de progres.
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