MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

Proiect

CONCEPT

PRIVIND EVALUAREA EXTRAORDINARA A JUDECATORILOR Sl
PROCURORILOR

I. Cadrul institutional si competente

Evaluarea este propusa sd aiba loc prin crearea unei misiuni internationale de
monitorizare (MIM), a Comisiei de evaluare (CE), formata din 4 Colegii de Evaluare
(CIE), precum si a Colegiului special de Apel (CSA).

1) MIM se propune a fi format din 7 membri, nominalizati de partenerii
internationali (5 membri) si societatea civild (2 membri).

Componenta nominald a celor 7 membri trebuie aprobata de Guvern si, ulterior,
aprobata cu o majoritate calificata de 3/5 membri in Parlamentul tarii. Parlamentul nu va
putea alege de pe lista membrilor desemnati: fie va aproba intreaga lista, fie 0 va respinge,
furnizadnd motivele acesteia.

Membrii MIM trebuie sa fie experti cu o vastd experienta, integritate si
profesionalism demonstrat.

MIM-ul va fi sprijinit de un secretariat separat. De asemenea, MIM va avea acces
la resursele informationale gestionate de autoritatile si institutiile publice din tara.

Scopul principal al activitatii MIM este de a sprijini activitatea CE, inclusiv
prin: selectarea membrilor CE si ai CSA, sprijinirea in motivarea deciziilor CE,
precum si prin contestarea deciziilor CE si ale Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) si ale Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) cu privire la deciziile lor
legate de cariera judecatorilor si procurorilor.
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2) CE este formata din 12 membri, dintre care ar putea fi si fosti judecitori §i
procurori.

Comisia de Evaluare este formata din 4 Colegii de Evaluare a cate 3 membri
fiecare. Colegiile de Evaluare efectueaza evaluarea subiectilor inclusi in evaluarea
extraordinara n baza rapoartelor motivate de evaluare, iar CE adopta hotarari privind
aprobarea sau respingerea rapoartelor privind evaluarea subiectilor. In cazul evaluarii

judecatorilor si procurorilor, rapoartele de evaluare sunt aprobate prin hotararile
CSM/CSP.

CE este asistat de un secretariat separat si are acces la resursele informationale
gestionate de autoritatile si institutiile publice din tara.

3) CSA este un colegiu separat in cadrul Curtii de Apel Chisindu, cu un
secretariat si un organ administrativ separat, care nu au legaturd cu conducerea Curtii
de Apel Chisinau. Acesta este format din 7 judecatori si 2 judecdtori supleanti, selectati
de MIM, propusi in functie de catre CSM si numiti prin decret prezidential. Judecatorii
trebuie sa aiba cel putin 10 ani de experientd in sectorul juridic, sa respecte cerintele de
integritate si sa nu fie din partea judecatorilor existenti. CSA examineaza actiunile de
chemare in judecata mpotriva deciziei CE si a hotararilor CSM si CSP. De asemenea, are
un secretariat separat si acces la informatii, asa precum este la MIM si CE.

I1. Cine urmeaza sa fie evaluat?

Proiectul de lege urmeaza sa stabileasca trei etape ale procesului de evaluare. Tn
prima etapa vor fi evaluati judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie (CSJ), curtile de
apel, Procuratura Generald, procuraturile specializate (anticoruptie si impotriva
criminalitdtii organizate). A doua si a treia etapd vor implica instantele si procuraturile
inferioare.

I11. Procedura de evaluare

Procedura va implica urmatoarele etape principale:

1. Identificarea pe baza unei liste a persoanei evaluate si a informatiilor privind
inceperea procesului de evaluare;

2. Colectarea datelor privind candidatul evaluat;

3. Analiza datelor, procesul de examinare cu participarea subiectului si emiterea
deciziei;
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4. Pentru CSM si CSP — aprobarea sau refuzul aprobarii hotararii CE;
5. Contestarea hotararii in CSA (daca este cazul);

6. Executarea hotararii.

IV. Ce se evalueaza?

Este evaluata integritatea subiectului evaluarii. Nepromovarea evaluarii integritatii
conduce la eliberarea din functie.

In timpul evaludrii integritatii, persoana va fi verificati cu privire la activele si
cheltuielile sale raportate la veniturile legale disponibile si declarate. In cazul unor
neconcordante intre activele disponibile si cheltuielile suportate si veniturile legal
disponibile, se considera ca subiectul nu a trecut de verificarea integritatii.

Verificarea bunurilor si cheltuielilor nu se va limita doar la persoana, ci va implica
si membrii familiei acesteia. Astfel, in cazul imposibilitatii membrilor familiei de a-si
justifica bunurile si cheltuielile, precum si sursa donatiilor lor cdtre persoana evaluata,
daca este cazul, aceasta nu va promova evaluarea integritatii.

De asemenea, aspectul de integritate va presupune si verificarea cazurilor cand
judecdtorii $1 procurorii nu au rezolvat starea de conflict de interese in activitatea lor,
precum si modul cum au instrumentat cauze concrete, inclusiv daca au emis decizii vadit
abuzive/ilegale.

V. Aspecte de constitutionalitate

Proiectul de lege nu propune modificarea Constitutiei, ci includerea CSM si CSP
ca actori care decid asupra carierei judecatorilor si procurorilor. De asemenea, procesul
de numire a judecatorilor Tn CSA se va asigura de CSM, dupa o selectie a lor de cétre
MIM.

Sarcina probei asupra naturii ilicite a bunurilor care este stabilita in Constitutie este
pe seama CE. Ulterior persoana evaluata va putea prezenta pozitia sa, inclusiv probele pe
care le va considera relevante.

Pe subiectul nemijlocit legat de verificarea respectarii regimului de interese in
activitatea judecatorilor si procurorilor, CE va veni cu evaluari preliminare cu privire la
persoana evaluata, dupa care aceasta din urma va avea posibilitatea sd explice de ce a luat
astfel de decizii/actiuni.

V1. Conditii prealabile pentru punerea in aplicare

MD-2012, mun. Chigindu, str. 31 August 1989, nr. 82, tel.: 022 23 47 95, fax: 022 23 47 97, www.justice.gov.md



http://www.justice.gov.md/

Mecanismul de evaluare va necesita un sprijin important, inclusiv financiar, din
partea partenerilor de dezvoltare, pe langa vointa sociala existenta, vointa politica solida
in Parlament si un set foarte bine structurat de norme procedurale.

Sunt necesare modificari ample la legislatia procesuala, inclusiv adoptarea de
derogari de la cadrul legislativ existent. Pentru a asigura un suport extins in Parlament,
legea va fi votatd cu o majoritate calificatd de 3/5, inclusiv modificarile la legislatia
procesuala, pentru a asigura o stabilitate a mecanismului. Orice modificari la mecanismul
de evaluare vor trebui sa fie consultate in prealabil cu organele create in acest sens (MIM,
CE si CSA). Modificarea mecanismului de evaluare nu va putea fi efectuata fara o
evaluare minutioasd a impactului modificarilor propuse. Legile de modificare vor fi
aprobate cu cel putin 3/5 din numarul deputatilor alesi.

VII. Actiuni aditionale pentru a asigura sustenabilitatea exercitiului de
evaluare extraordinara

Pentru a putea implementa eficient mecanismul de evaluare, evaluarea integritatii
candidatilor la functiile de membru al CSM si CSP, precum si al colegiilor, va fi efectuata
inainte de convocarea Adundrii Generale a Judecdtorilor si Adunarii Generale a
Procurorilor. Aceastd evaluare va verifica dacd candidatii pentru functiile elective in
cadrul CSM, CSP si colegiile specializate corespund cerintelor de integritate si justificare
a averii detinute si a cheltuielilor — parte a stilului lor de viata.

De asemenea, pentru a suplini posturile potential devenite vacante urmare a
exercitiului de evaluare, INJ va fi suplimentat cu un numar mai mare de audienti, care de
asemenea vor fi verificati la capitolul integritate inainte de a incepe studiile la INJ.
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