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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adoptd prezenta lege constitutionala.

Art. I. — Constitutia Republicii Moldova (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140), cu modificérile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 116:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

,»(2) Judecitorii instantelor judec3toresti se numesc in functie, in conditiile
legii, pandla atingerea plafonului de vArstd, de cétre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele
Republicii Moldova poate respinge o singurd datéd candidatura propusd de cétre
Consiliul Superior al Magistraturii.”;

alineatele (3) si (4) se abrogi;

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) Deciziile privind numirea judecitorilor si cariera acestora trebuie si
fie adoptate in baza unor criterii obiective, bazate pe merit, §i a unei proceduri
transparente, in conditiile legii. Promovarea sau fransferul judecatorilor se face

- doar cu acordul acestora.”;

se completeazi cu alineatul (5%) cu urmitorul cuprins:
(5%) Tudecitorii au doar imunitate functionald in conditiile legii.”

2. Articolul 121 se completeaza cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

L(11) In procesul elabordrii, aprobarii si modificarii bugetului instantelor
judecdtoresti se soliciti avizul consultativ al Consiliului Superior al
Magistraturii. Consiliul Superior al Magistraturii este in drept si prezinte
Parlamentului propuneri la proiectul bugetului instantelor judecitoresti.”

3. Sectiunea a 2-a din capitolul IX se completeazd cu articolul 121" cu
urmétorul cuprins:
LArticolul 121’
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autoritatii
judecdtoresti.”

4. Articolul 122 va avea urmaétorul cuprins:
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Articolul 122
Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase
judecdtori alesi de Adunarea Generali a Judecitorilor, reprezentind toate
nivelurile instantelor judecdtoresti, si sase persoane care se bucurd de o inaltd
reputatie profesionald si integritate personald, cu experientid In domeniul
dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu activeazi in cadrul organelor
puterii legislative, executive sau judecatoresti si nu sunt afiliate politic.

(2) Procedura si conditiile de alegere, numire §i incetare a mandatului
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii sunt stabilite de lege. Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii pot fi revocati, in conditiile legii.

(3) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii care nu fac parte din rindul judec#torilor sunt selectati prin
concurs, In baza unei proceduri transparente, in bazd de merit, si numiti de
Parlament cu votul a trei cincimi din deputatii alesi.

(4) Dacé numirea candidatilor care nu fac parte din rindul judecitorilor la
functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii in conditiile
alineatului (3) a esuat, procedura si conditiile de numire a acestora sunt stabilite
de lege.

(5) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi sau numiti
pentru un mandat de 6 ani, fard posibilitatea de a detine doud mandate.”

5. La articolul 123, alineatul (1) se completeazi cu urmétoarea propozitie:
»Consiliul Superior al Magistraturii 1§i exercitd atributiile in mod direct sau prin
intermediul organelor sale specializate.”

Art. IL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Judecitorii al cdror termen initial de numire in functie de judecitor nu
a expirat la data intrérii In vigoare a prezentei legi se considerd numiti pind la
atingerea plafonului de varstd prin efectul prezentei legi. '

(3) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii din rdndul judec#torilor
in functie la data intrérii In vigoare a prezentei legi Isi exercitd mandatul pani la
expirarea termenului pentru care au fost alesi. Membrii de drept isi Inceteazi
mandatul la data intrérii in vigoare a prezentei legi. Mandatul profesorilor titulari
in exercitiu la data intrérii In vigoare a prezentei legi urmeazi si fie confirmat
pentru o penoada de 6 ani in total, cu votul a trei cincimi din deputatii alesi.

(4) In termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul va
prezenta Parlamentului prOpunen privind aducerea legislatiei in concordanti cu
prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Prezentul proiect de modificare a Constitutiei Republicii Moldova a fost elaborat
Intru realizarea actiunii L1 din Titlul ITI pet.12 sub.(1) al Planului National de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE in perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotirirea Guvernul nr. 1472/2016 |, Elaborarea proiectului
de modificare a Constitufiei Republicii Moldova in partea ce fine de termenul inifial
de numire a judecdtorilor §i selectarea judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie,
precum §i in vederea concretizdrii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in
procesul de autoadministrare a sistemului judecdtoresc, componentei §i competentelor
acestuia.”.

Elaborarea si necesitatea acestui proiect de lege este determinati de situatia
existentd in Republica Moldova In domeniul justitiei, analiza céreia a fost obiectul mai
multor misiuni si rapoarte de monitorizare ale structurilor internationale, ONG-urilor
nationale, precum si subiectul articolelor si investigatiilor jurnalistice, opiniilor
magistrafilor si altor profesionisti din domeniul justitiei. De asemenea, deficieniele
cadrului normativ, dosarele pierdute de citre Republica Moldova la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CtEDO), solicitarile si plangerile cetdtenilor Republicii Moldova,
opinia publicd au impulsionat procesul elabordrii si avansérii pe marginea acestui
proiect de lege. Respectiv, modificirile propuse vin sd& consolideze sistemul
judecétoresc, sd asigure promovarea profesionigtilor integri in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, si fortifice prevederile constitutionale care sd contribuie la
ameliorarea situatiei in sistemul justitiei si reformarea sistemului judecétoresc in
vederea asigurérii respectdrii echitétii si drepturilor omului.

Procesul de elaborare si consultare a prezentului proiect de lege a avut loc sub
auspiciile Grupului de Lucru de nivel inalt privind reforma justitiei in Republica
Moldova, stabilit in decembrie 2019 de citre Secretarul General al Consiliului Europei.

Aprobarea proiectului de lege constitutionald reprezintd una din conditionalititile
Memorandumului de Intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand
privind asistenja macrofinanciard semnat la Chigindu la 21 iulie 2020 si {a Bruxelles la
23 iulie 2020, si ratificat de cétre Parlamentul Republicii Moldova la 10 septembrie
2020. Potrivit Anexeli Memorandumului, pentru debursarea celei de-a doua transe in
valoare de 50 de milioane de euro, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat si
realizeze actiunea nr. 2 potrivit careia:

,» Guvernul Republicii Moldova va aproba proiectul de lege privind modificarea
Constitutiei Republicii Moldova (privind Consiliul Superior al Magistraturii), revizuit
integral in conformitate cu recomanddrile Comisiei de la Venetia inclusiv Avizele
CDL-AD(2020)01 and CDL-AD(2020)021, si il va inregistra in Parlamentul Republicii
Moldova pentru adoptare. In special, proiectul de lege revizuit va aboli termenul de
probd pentru judecdtori, va exclude membrii de drept din componenta Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM), va asigura cd membrii profesori titulari ai CSM sunt
selectafi in conformitate cu optiunile aprobate de Comisia de la Venetia §i va revizui
prevederea tranzitorie referitoare la mandatul membrilor CSM pentru a asigura cd
membrii profesori titulari sunt numiti la CSM prin intermediul unei proceduri de re-




selectie dupd adoptarea amendamentelor constitutionale.”

Subsecvent, prezentul proiect de lege de modificare a Constitutiei Republicii
Moldova reprezintd in acelasi timp si una din conditionalititile necesare incheierii
Acordului la nivel de experti dintre misiunea Fondului Monetar International (FMI) si
autoritdtile Republicii Moldova privind programul de reforme economice, program
sustinut printr-un acord pentru o perioadd de trei ani, finantat in baza Mecanismului
extins de acreditare (ECF) si Mecanismului de finantare extinsd (EFF). In baza acestui
acord Republica Moldova va obtine acces la o asistentd financiard in valoare de circa
558 milioane de dolari. Programul se bazeazi pe progresul atins in cadrul programului
precedent de finantare §i are drept scop principal sprijinirea relansérii economice a
Republicii Moldova dupd depésirea pandemiei COVID-19 si avansarea in
implementarea unor reforme institutionale ambitioase, pentru a elimina numeroasele
vulnerabilitdfi din domeniile guvernantei fiscale, supravegherii sectorului financiar
nebancar, reglementérii pietei, prevenirii si combaterii coruptiei.

Aditional angajamentul de a promova amendamentele la Constitutie In vederea
consolidérii sistemului judecétoresc este reflectat in Titlul IIT pet.18 L1 din Programul
legislativ pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea
BEuropeand pentru anul 2017, aprobat prin Hotérdrea Parlamentului nr.1/2017.

De asemenea, proiectul vizeazi si executarea misurilor de ordin legislativ,
previzute de Pilonul I ,Sistemul judecdtoresc” din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6/2012 si, anume:

- Actiunea 1.1.6 pct. 6 - Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
Constitufiei in partea ce fine de termenul de numire inifiald a judecdiorilor si
selectarea judecdtorilor Curtii Supreme de Justitie.

- Actiunea 1.1.9 pct. 3 - Elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei
Republicii Moldova in vederea concretizarii rolului Consiliului Superior al
Magistraturii in procesul de autoadministrare a sistemului judecdtoresc, componenfei
§i competentelor acestuia.

Prin acest proiect se urmdéreste atingerea obiectivului specific al Pilonului I:
Consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitétii, eficientei §i transparentei
sistemului judecétoresc.

Independenta justitiei este una din conditiile obligatorii pentru existenta statului de
drept.

Potrivit Principiilor de bazd (ONU) ale independentei justitiei, aprobate la 13
decembrie 1985, ,.Independenta puterii judecdtoresti trebuie garantatd de cdtre stat si
consacratd prin Constitufie sau prin legile fdrii. Este de datoria tuturor guvernelor si a
celorlalte institutii de a respecta §i supraveghea independenta corpului de judecdtori.”.

Intru aprecierea nivelului garantiilor independentei judecétoresti au fost efectuate
numeroase recomandari si studii atét la nivel national, cét si international.

In acest sens, putem evidentia:

- Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu
privire la judecitori: independenta, eficienta si responsabilititile;

- Principiile de la Bangalore privind conduita judiciari;

- Principiile de Bazi privind Independenta Justitiei, aprobate prin rezolutiile




Adundrii Generale a Natiunilor Unite 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13
decembrie 1985;

- Avizul nr. 10/2007 al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni;

- Opinia Comisiei de la Venetia nr. 403/2006 din 22 iunie 2007 privind numirea
judecitorilor;

- Opinia Comisiei de la Venefia nr. 698/2012 din 11 martie 2013 pentru Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea judecétorilor;

- Observatiile concludente ale Comitetului pentru Drepturile Omului al ONU
asupra rapoartelor prezentate de statele-pérti conform art. 40 din Pactul international
privind drepturile civile si politice, cu privire la Republica Moldova,
CCPR/CMDA/CQO/2, din 29 octombrie 2009;

- Raportul privind organele autoadministrérii judec#toresti si cariera judecatorilor,
efectuat de Directia generald Drepturile Omului a Consiliului Europei, septembrie
2011;

- Studiul ,,Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si
provocdri”, lansat in 2013, efectuat in cadrul proiectului ,,fmbunﬁté’,cirea respectarii
dreptului la libertatea gi siguranta persoanei in Moldova”;

- ,,Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta Consiliului Superior
al Magistraturii”, efectuat de citre Centrul de Resurse Juridice din Moldova in cadrul
proiectului ,,Contributia la sporirea transparentei si eficientei activitatii CSM din
Republica Moldova”.

Documentele enuntate relevi necesitatea efectuarii unor modificdri la nivel de
Constitufie In partea ce tine de modul de numire a judecétorilor, precum gi componenta
si competenta Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM).

Astfel, prevederile proiectului Incorporeazd recomandirile documentelor
enumerate supra, In aspectele referitoare la asigurarea stabilitdtii mandatului
judecitorilor si inamovibilitatea acestora, precum si garantarea independentei
sistemului judecétoresc.

Este important a preciza cd proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei in
partea ce tine de reforma sistemului judecédtoresc nu reprezintéd o noutate. Or, un proiect
similar a fost inregistrat in Parlament cu nr. 10 din 18.01.2018.

Din considerentul neadoptrii legii constitutionale timp de un an de la prezentarea
initiativei de modificare, propunerea a fost declaratd nuld. Dar, avdnd In vedere
importanta si valoarea propunerilor de revizuire a Constitufiei, Ministerul Justitiei a
demarat din nou procedura creatiei legislative.

Proiectul legii constitutionale a fost avizat de Comisia de la Venetia in Opinia sa
nr. 916/2018 din 19 martie 2018 si a calificat drept binevenite propunerile de
modificare a Constitutiei, avind drept scop imbunititirea independentei si
eficientei sistemului judecitoresc.

Proiectul de lege, de asemenea, a fost avizat In mod repetat prin Opinia
comuni a Comisiei de la Venetia si Directoratului General pentru drepturile
omului si Statul de drept al Consiliului Europei nr. 983/2020 din 20 martie 2020
care contine un sir de propuneri necesare a fi incluse la art. 122 din Constitutie (in
redactia propusi de proiectul de lege).

Respectiv, versiunea reviznti/actuala a prezentului proiect de lege a fost
examinatd repetat prin Opinia comuni a Comisiei de la Venetia si Directoratului
General pentru drepturile omului si Statul de drept al Consiliului Europei nr.
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CDL-AD(20200007 din_19 iunie 2020 asupra proiectului de lege revizut de
modificare a Constitutiei in partea ce tine de Consiliul Superior al Magistraturii,
prin care a fost recomandati includerea unor prevederi necesare resetirii
activitatii CSM.

1. Termenul initial si modul de numire al judecétorilor

Actualmente, conform prevederilor art. 116 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului,
judeciitori sunt numiti initial pentru o perioadd de 5 ani. Numai in cazul In care Isi
desfisoard activitatea In mod corespunzitor pe parcursul acestei perioade, judecatorii
sunt numifi pand la atingerea plafonului de véarsta de 65 de ani.

In ceea ce priveste standardele internationale privind numirea si stabilitatea
mandatului judecitorilor, Principiile de Bazid privind Independenta Justitiei
statueazi cd ,,Judecdtorii, indiferent cd sunt numiti sau alesi, trebuie sd aibd mandatul
garantat pdnd la o vdrstd obligatorie de pensionare sau pdnd la expirarea mandatului
lor, in cazul in care existd o astfel de duratd” (principiul nr. 12).

Cu referire la independenta judecétorilor, Comitetul ministrilor Consiliului Europei
subliniazd cd ,,Siguranfa mandatului si inamovibilitatea sunt -elemente cheie ale
independentei judecdtorilor. In consecintd, judecdtorii ar trebui sd aibd garantat
mandatul pdnd la o vdrstd obligatorie de pensionare, unde aceasta existd.”.

De asemenea, mentionim ci Comitetul pentru drepturile omului (ONU), in ceea
ce privegte perioada de probd pentru judecdtorii din Republica Moldova si impactul
acesteia asupra independentei judiciare, a recomandat ,revizuirea legislatiei pentru a
asigura ca inamovibilitatea judecdtorilor sd fie suficient de lungd pentru a le asigura
independenta, in conformitate cu cerinfele art. 14, alineatul 1 din Pact.”.

Remarcdm c& existenta unui termen initial de numire a judecétorilor a fost criticati
la nivel intemational. Astfel, potrivit recomanddrilor expuse in cadrul studiului
~Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si
provociri” efectuat de Comisia Internationald a Juristilor: ,,Desi actualmente Colegiul
de evaluare si CSM oferd umele garantii impotriva interferentelor executivului in
timpul perioadei de probd, insecuritatea unui judecdtor in timpul primilor ani de
formare de experientd profesionald nu este in stave sd conducd la exercitarea
independentd a puterii judecdtoresti. Calitatea muncii nou-numifilor judecdtori poate
fi cel mai bine asiguratd printr-un sistem de evaluare §i disciplinare, fird a fi necesard
o perioadd de probd”.

fn contextul celor expuse, 0 primd interventie propusd prin intermediul acestui
proiect se referd la excluderea termenului initial de 5 ani de numire al judecétorilor,
previzut la art. 116 din Constitutie. Aceastd abordare a devenit necesard In lumina
potentialului efect al acestui termen asupra independentei si impartialitétii sistemului
judecitoresc, remarcat de cétre organizatiile internationale, precum si a promovarii
noului sistem de evaluare a judecétorilor;

Astfel, drept urmare a adoptarii acestui proiect de lege, judecitorii vor fi numiti in
functie pand la atingerea plafonului de vérstd, de cétre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea CSM.

De asemenea, proiectul propune completarea Constitutiei Republicii Moldova cu
prevederea referitoare la dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a respinge doar o
singurd datd candidatura propusd de CSM. Actualmente, reglementarea acestui drept al

4



Presedintelui Republicii Moldova se regiseste in art. 11 alin. (3) din Legea nr.
544/1995 privind statutul judecdtorului. Transferarea acestei prevederi Infr-un act
normativ de o fortd juridicd superioard derivd din necesitatea garantdrii la nivel de
Constitutie a unor influente minime ale executivului asupra procedurii de numire a
judecidtorilor.

Mai muite organizatii specializate In independenta judecitorilor si juristilor an
indicat ci ,,cerinta privind reconfirmarea numirii dupd o perioadd de probd este
contrard principiului independentei judecdtorilor” (Raportor special al ONU privind
independenta judecatorilor si avocatilor, Raport anual 2009, paragraful 56) si, in cazul
aplicdrii ei, sunt necesare garanfii specifice ale faptul cd refuzul de reconfirmare
survine doar atunci cind existd temeiuri pentru eliberare. Rationamentul care sti la
baza acestei idei este simplu, i anume faptul cd numirile cu perioadd de probd pot
submina in mod grav independenta atunci cnd judecitorul simte c hotirarile lui au un
impact asupra sanselor sale de a obtine numirea permanenta.

In ceea ce priveste perioada de proba in Republica Moldova, Consiliul Europei in
Raportul Parteneriatul Estic, Consolidarea reformei judiciare In térile Parteneriatului
Estic, Grupul de lucru privind independenta justitiei, septembrie 2011 a afirmat c&
»udnd in considerare faptul cd un sistem de numire temporard existd incd in
Republica Moldova, §i avand in vedere nevoia de securitate a mandatului, expertii
recomandd ca numirea permanentd sd fle consideratd ca fiind o prelungire a primei
numiri a judecdtorilor bazatd pe criterii prestabilite, obiective §i transparente”.

Necesitatea si oportunitatea perioadei de proba trebuie si fie reexaminatd in lumina
efectului ei potential asupra independentei si impartialitatii justifiei. Atunci cind
judecidtorul trebuie sé se Inscrie pentru a fi reconfirmat, existd un potential sporit ca el
sé fie influentat de considerente nepotrivite functiei judiciare. Insecuritatea mandatului
unui judecitor in timpul primilor ani de formare a experientei sale profesionale nu este
propice pentru exercitarea independenté a puterii judecatoresti.

O altd modificare propusd prin intermediul prezentului proiect de lege se referd la
modul de numire si selectare a judecéatorilor Curtii Supreme de Justitie.

Reiesind din faptul cd Curtea Supremd de Justitie face parte din cele trei instante
judecitoresti, prin care, conform art. 115 alin. (1) din Constitutie, se Infaptuieste justifia
in Republica Moldova, considerdm oportund uniformizarea procedurilor de numire a
judecitorilor in toate instantele judecitoresti din tara, indiferent de nivelul acestora.

Aici trebuie sd remarcdm faptul ci si Consiliul Consultativ al Judecitorilor
Europeni nu este favorabil sistemelor care implicd autoritatile politice, cum ar fi
Parlamentul si Guvernul, intr-un stadiu oarecare al procesului de selectie. Orice
amestec al egaloanelor superioare ale ierarhiei judiciare In proces ar trebui si fie
evitatd. Orice formi de desemnare a judec#torilor de citre autoritdtile judiciare sau
nejudiciare ar trebui sa fie exclusa. (pet. 31 din Avizul nr. 10/2007).

Astfel, se propune ca judecitorii Curtii Supreme de Justitie si fie numiti in functie
similar judecdtorilor din curtile de apel si judecatorii, adici de catre Presedintele
Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Aceastd
modificare va reduce influenta factorilor politici asupra procedurii de numire a
judecitorilor. In acest sens se propune abrogarea alin. (4) din art. 116, procedura de
numire a judec#torilor din toate instantele fiind identicd si reglementatd prin alin. (2) al
aceluiagi articol.

Respectiv, excluderea cerinfei detinerii ,,vechimii in functia de judecitor de cel
putin 10 ani” de c#tre Pregedintele, vicepresedintii si judecdtorii Curtii Supreme de




Justitie are ca scop obtinerea calitéifii de judecétor la CSJ si a persoanelor cu o vechime
in functie alta decét cea de judecitor, pentru excluderea corporativititii In cadrul CSJ.

Suplimentar, precizdm cd criteriile de selectare a judecdtorilor CSJ, inclusiv
vechimea In muncé, urmeazi a fi detaliate In lege.

Cu referire la termenul si modul de numire a judec&torilor n alte state, remarcdm cé
in majoritatea statelor judecitorii se numesc pe viatid, pana la atingerea unei
anumite virste.

In Belgia judecitorii sunt numiti pe viata, de citre Rege. Ei sunt pensionati odati cu
atingerea vérstei stabilite de lege si pot fi demisi sau suspendafi din functie doar in
temeiul unei hotérari judecatoresti.

in Polonia judecitorii sunt numiti pe termen nedeterminat, de citre Presedintele
Republicii la propunerea Consiliului National Judiciar (Krajowej Rady Sadownictwa).
Varsta la care judecétorii se pensioneazi este stabilitd prin lege.

In Constitutia Estoniei este stabilit ¢i ,,judecitorii se numesc n functie pe viata”. O
normd similard se reghseste si In Constitutia Republicii Slovenia, conform cireia
»hunctia de judecétor este permanentd”.

In Marea Britanie, de exemplu, judecitorul trebuie si demisioneze daci a atins
vérsta de 72 ani, lar judecatorii curtii supreme — varsta de 75 ani, in Japonia — varsta
de 65 ani, In alte state censul de varstd constituie, de reguld, 65 -70 ani.

Doar in unele state judecitorul este numit pentru un anumit termen (in Japonia
-— pentru 10 ani), dar acesta poate fi prelungit, fapt care se practica frecvent si in acest
fel se asigurd numirea pe viatd a judecdtorului. Numirea initiald a judecdtorilor pentru
un anumit termen este practicatd in_Slovacia, Cehia, unde aceasta este urmatid de
numirea pe viata.

Mentiondm c#, odatd cu intrarea In vigoare a prezentei legi de modificare a
Constitutiei, judecitorii In privinta cirora la data intrérii In vigoare a prezentei legi nu a
expirat termenul initial de 5 ani de numire in functie de judecétor, se considerd numiti
pand la atingerea plafonului de vérstd prin efectul legii.

In acest, sens judecitorii care au fost numiti in functia de judeciétor prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova pentru termenul initial de 5 ani, si pné la intrarea in
vigoare a prezentei legi constitutionale termenul initial de numire nu a expirat, acestia
urmeazd de iure si dispund de calitatea de judecdtor pand la atingerea plafonului de
vérstd, iar In privinta acestora nu va fi necesar emiterea unui decret care si confirme
acest statut dobéndit prin efectul legii.

Referitor la modul de numire a judecitorilor aducem si urmitoarele exemple

In Austria judecitorii sunt numiti la propunerea Guvernului federal, de catre
Presedintele federal sau, de cétre ministru] federal competent, desemnat In acest sens de
citre Presedinte. Guvernul federal sau ministrul competent trebuie sé invite camerele
prevazute in acest scop In legea privind organizarea judecdtoreascd sid prezinte
propuneri pentru numire.

In Jtalia, la propunerea CSM, profesorii universitari de la facultitile de drept si
juristil cu o vechime Tn muncd de 15 ani, care sunt Inregistrati In listele profesionale
speciale ale instantelor speciale, pot fi numiti pentru meritele lor deosebite ca consilieri
de Casatie.

Potrivit Constitutiei Romdniei, judecétorii sunt numiti de Presedintele Roméniei si
sunt inamovibili, in conditiile legii. Propunerile de numire, precum si promovarea,
transferarea si sanctionarea judecitorilor sunt de competenta Consiliuhui Superior al
Magistraturii, in conditiile legii sale organice.




2. Imunitatea judecitorilor

Cu referire la imunitatea judecétorilor, mentionim cid Comisia de la Venetia a
sustinut in mod constant ideea in favoarea unei imunititi functionale limitate a
judecitorilor: ,Magistratii (judecdtorii, procurorii §i anchetatorii) nu frebuie sd
beneficieze de imunitate generald precum este prevdzut in Constitutia Bulgariei.
Potrivit standardelor generale acegtia cu sigurantd necesitd a fi protejafi conira
actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu bund credinfd in perioada exercitdrii
Junctiilor sale. Oricum, nu trebuie sd beneficieze de imunitate generald care i-ar
proteja pe ei de wrmdririle pentru actiunile criminale pentru care acegstia trebuie sd
rdspundd in fata instantelor” (Opinia Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11
martie 2013).

in Raportul sau privind ,Jndependenta Sistemului Judecitoresc — Partea I:
Independenta Judecitorilor”, Comisia a aprobat regula generald potrivit céreia
judecdtorii nu trebuie sd se bucure de nici o formd de imunitate penald pentru
infractiunile comise In exercitarea functiilor lor: ,Este indiscutabil cd judecdtorii
trebuie sd fie protejati de orice influentd nejustificatd din exterior. In acest scop, ei
trebuie sd beneficieze de imunitate functionald (exclusiv functionald, fatd de
urmdrirea penald pentru actele intreprinse in exercitarea funcfiilor lor, cu excepfia
infractiunilor sdvdrgite cu rea-credinid, de exemplu, luare de mitd)”.

in final, judecitorii pot si beneficieze doar de imunitate functionald si anume,
imunitate in caz de urmérirea penald numai pentru actiunile sau inactiunile efectuate
in exercitarea functiilor lor. In aceasts privinta, se pare evident ci coruperea pasivi,
traficul de influentd, lvarea de mitd, precum si infractiunile similare nu pot fi
considerate ca acte sdvirsite in exercitarea legald a functiilor sale.

Urmare a celor expuse, proiectul vine cu o completare la art. 116 din Constitutia
Republicii Moldova si anume, alineatul (5') care va reglementa imunitatea functionala
a judecatorilor. Acestia vor avea imunitate functionald doar in conditiile legii.

Precizdm cd o practicd similard existd si in alte state. Spre exemplu, in Norvegia,
unde judecétorii, de asemenea, nu beneficiazd de imunitate personald, ci doar de
imunitate functionald. Aceastd norm# noud este in conformitate cu standardele
internationale.

3. Rolul si componenta Consiliului Superior al Magistraturii

In partea ce tine de rolul CSM, in Raportul privind organele autoadministririi
judecitoresti si cariera judecitorilor, efectuat de cétre Directoratul General pentru
Drepturile Omului si Statul de drept al Consiliuini Europei, este mentionat faptul ci art.
123 din Constitutia Republicii Moldova enumera atributiile CSM (asigurd numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de mésuri disciplinare fati de
judecidtori) fiard a ardta functia cea mai importantd a acestuia — asigurarea
autoadministrarii judecdtoresti. Astfel, autorii Raportului mentionat au recomandat
reglementarea acesteia la nivel de Constitutie, nu doar de lege organica, cum este in
prezent (art. 1 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii).

Drept urmare a acestei recomandiri, propunem completarea Constitutiei cu un
articol nou 121" care va reglementa expres faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentel autoritétii judecétoresti.

O reglementare similard existd in Constitutia Romdniei, unde art. 133 alin. (1)
prevede expres cd ,,CSM este garantul independentei justifiei”. De asemenea, art. 186
din Constitutia Poloniei reglementeazd expres rolul CSM — Consiliul Judiciar Polonez
std la straja independentei instantelor judecitoresti si independentei judecétorilor.




O alti interventie se referd la componenta CSM. Actualmente, potrivit
prevederilor art. 122 din Constitutia Republicii Moldova, CSM este alcituit din
judecitori si profesori titulari, alesi pe o duratd de 4 ani si 3 membri de drept.

In contextul recomandirilor Comisiei de la Venetia din Opinia nr. 916/2018 din
19 martie 2018, se propune substituirea termenului de ,,profesori titulari” cu termenul
,persoane care se bucurd de o naltd reputatie profesionald si integritate, cu experienta
in domeniul dreptului, care nu activeazd in cadrul organelor puterii legislative,
executive sau judecatoresti si nu sunt afiliate politic”, deoarece acest termen, din punct
de vedere al sensului, include in sine profesorii titulari, dar in acelasi timp ofera
posibilitate de a alege in componenta CSM si reprezentanti ai altor profesii juridice,
prezenta cérora ar fi binevenitd In cadrul CSM, cum ar fi de exemplu specialistii In
domeniul promovérii §i respectérii drepturilor omului, In domeniu! managementului
ete.

Prevederi similare sunt si in Constitutia Franfei care la art. 65 unde din
componenta Consiliului Superior al Magistraturii fac parte Prim-presedintele Curtii de
Casatie, cinci judecétori si un procuror, un consilier de stat desemnat de Consiliul de
Stat, un avocat practicant, precum gi_sase personalitdti calificate, care nu sunt nici
membri ai Parlamentului, nici ai puterii judecétoresti sau ai administratiei. -

De asemenea, Comisia de la Venetia, in pct. 50 din Avizul nr. 403 din 22 iunie
2007 (CDL-AD(2007)028) privind numirea judecdtorilor a estimat ci ,,O parte
substantiald sau majoritatea membrilor Consiliului Judiciar trebuie sd fie aleasd de
ingisi judecdtori. Pentru a asigura o legitimitate democraticd Consiliului Judiciar,
ceilalfi membri trebuie alesi de Parlament, dintre persoanele care au competente
juridice adecvate. ”.

In partea ce tine de sintagma ,,si nu sunt afiliate politic™ referitor la membrii laici
din componenta CSM, legea organicd, in spetd Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii va confine reglementéri in detaliu referitoare la
sensul afilierii politice. Astfel, stabilirea doar a unei interdictii de a nu fi membru al
unui partid politic pentru membrii laici din CSM, nu poate sd asigure caracterul apolitic
al acestuia. Mai mult, indeplinirea conditiei de a nu fi membru al unui partid politic
poate constitui de fapt o simplad formalitate de Indeplinit pentru viitorii candidati la
functia de membru CSM si nu corespunde in esentd cu scopul prezentului proiect de
lege, neadmiterea interventiei politicului in activitatea puterii judecdtoresti prin
intermediul CSM.

Clarificarea notiunii de neafiliat politic la nivelul legii organice ar putea lua forma
eventual, prin cerinta de a nu fi membru al unui partid politic pentru ultimii 3 ani etc.

De asemenea, Raportul de monitorizare privind transparenta si eficienta CSM
denotd ci prezenta Procurorului General In CSM ,ridicd semne de intrebare din
perspectiva egalitdtii armelor, deoarece in componenfa CSM nu sunt prezenfi
reprezentanti ai avocafilor, astfel credndu-se impresia cd apdrarea §i acuzarea sunt
tratate diferit. De asemenea, este discutabild corectitudinea intentdrii procedurii
disciplinare de cétre Procurorul General in unele cauze concrete in care Procuratura
Generald a fost parte la proces, de exemplu, in cazul recursurilor in anulare al
sentintelor de achitare sau prea bldnde.”

Potrivit pct. 40 din Raportul runda a patra de evaluare privind Moldova al
Grupului Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) adoptat la 7 decembrie 2018 si
publicat la 24 iulie 2019, se recomanda schimbarea componentei Consiliului Superior
al Magistraturii, In special prin excluderea din calitate de membri ex officio a




Ministrului Justitiei i a Procurorului General.

Excluderea Procuroruiui General gi a Ministrului Justitiei din componenta CSM a
fost recomandatd si de Directia generald Drepturile Omului in cadrul Raportului
privind organele autoadministririi judeciitoresti si cariera judecitorilor, precum
si de autorii studiului ,Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova:
perspective §i provocari”.

Conform pct. 13 din Magna Charta judecitorilor, ,membrii consiliului trebuie sd
fie ori numai judecdtori, ori intr-o magjoritate importantd judecdtori, alesi de colegii
lor”.

O prevedere similard contine si pct. 27 din Recomandarea Rec (2010)12 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, potrivit ciruia nu mai putin de
jumitate din membrii consiliilor judiciare ..trebuie sd fie alesi de cdtre colegii lor la
toate nivelurile sistemului judiciar si cu respectarea pluralismului in interiorul
sistemului judiciar”.

In contextul pct. 13 din Magna Charta Judecdtorilor si altor recomandri
internationale mentionate supra, existenta unei pérti importante de judecitori in cadrul
CSM prezuma un numir de judecdtori care ar putea avea influentd in luarea deciziilor
CSM. Totodatd, mentionarea expresd a numdrului de judecdtori membri ai CSM in
Constitutia Republicii Moldova va constitui o garantie pentru independenta sistemului
judecdtoresc §i pentru evitarea tendintelor de a reduce numérul judecitorilor sub
minimul recomandat de standardele internationale.

Totodatd, in baza acelorasi recomandiri si reglementdri internationale, care
subliniazd necesitatea alegerii judecdtorilor - membri ai Consiliului Judiciar, de cdtre
ingisi judecdtori, se considerd absolut necesard constituirea CSM din judecitori, alesi
de Adunarea Generald a Judecitorilor. Respectiv, conceptul conform céruia
Presedintele Curtii Supreme de Justitie este membru de drept in cadrul CSM contravine
celor expuse.

Mai mult, recomandarile internationale mentioneazd cd componenta consiliilor.
judiciare trebuie si includa judecdtori de diferite nivele corespunzdtor cu respectarea
pluralismului din interiorul sistemului (a se vedea, spre exemplu, p. 27 Recomandarea
CM/REC (2010)12 a Comitetului de Ministri cétre statele membre cu privire la
judecitori: independenta, eficienta si responsabilititile (2010); p. 7 Recomandarile
OSCE/ODIHR de la Kyiv privind independenta judiciard in Europa de Est, Caucazul
de Sud si Asia Centrald (2010).

Proiectul de lege de asemenea prevede faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii
va fi constituit din 12 membri (6 membri din rdndul judecitorilor §i 6 din rdndul non-
judecatorilor). In avizul siu nr. 983/2020 Comisia de la Venetia a reiterat faptul ci
neindicarea unui numdér concret de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii in
Constitutie si plasarea acestui aspect la latitudinea legii organice nu reprezintd un motiv
convingétor de a nu reglementa acest aspect cheie la nivel constitutional. in acest mod
Comisia de la Venetia a recomandat includerea in Constitutie a numérului de membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii. Constituirea Consiliului Superior al Magistraturii
atét din judecatori reprezentdnd proportional toate nivelele instantelor de judecatd, alesi
de Adunarea generald a judecétorilor cét si din membri laici (profesori titulari, avocati
ete.) trebuie sd asigure ci in Consiliul Superior al Magistraturii judecétorii reprezinta
cel putin juméitate din totalul membrilor, dar In acelasi timp diversificarea
reprezentativititii membrilor non-judecétori va reduce riscurile corporatismului din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. De la nivelul instantelor judec#toresti




numirul judecatorilor per nivel va fi reglementat de lege, cu asigurarea
proportionalitdtii dintre numaérul instantelor de nivelul judecatoriilor, curtilor de apel si
Curtii Supreme de Justitie.

Procedura de numire a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii din randul
judecitorilor si non-judecétorilor va fi reglementat in mod detaliat In legea organica.
Totusi, asa cum a recomandat §i Comisia de la Venetia in Opinia nr. 983/2020
paragraful 51, modificéirile propuse prin prezentul proiect de lege stabilesc procedura
de bazi In ceea ce priveste numirea membrilor de citre Parlament care nu fac parte din
randul judecétorilor.

Numirea de citre Parlament a membrilor Consiliului care nu fac parte din randul
judecitorilor se va face cu votul a trei cincimi din deputatii alesi dupd o procedurd
transparentd de selectie (concurs) reglementatd de lege, bazatd pe merit. Rationamentul
necesititii unui numir mare de voturi din partea Parlamentului rezidd in faptul
importantei conlucrdrii majoritatii si opozitiei parlamentare in vederea selectdrii si
numirii celor mai potrivite persoane si in acelasi timp, excluderii factorului politic in
procedura de numire a membrilor CSM de citre Parlament.

Constientiznd faptul cd gisirea unui consens politic si implicarea pe larg a
opozitiel parlamentare este un proces complex, care poate in final bloca activitatea
CSM-ului, se propune instituirea unui mecanism ,,anti-deadlock” (a se vedea paragraful
51 din Opinia Comisie de la Venetia nr. 983/2020) pentru deblocarea procedurii de
numire a membrilor CSM de citre Parlament. in acest sens, se propune ca legea
organicd si prevadi procedura de numire a membrilor CSM care nu fac parte din
rAndul judecitorilor, dacd procedura de numire de cétre Parlament cu votul a 3/5 din
deputati a esuat.

Gandirea unui mecanism eficient ,,anti-deadlock™ presupune luarea in calcul a mai
multor alternative, a ciror detaliere tine de sfera legii organice si nu de nivelul
constitutional. Astfel, In scopul detalierii procedurii de numire a membrilor CSM in
situatia in care acestia nu au intrunit numé&rul necesar de voturi, legea organica poate
prevedea revederea listei candidatilor prin organizarea unui nou concurs pentru
selectarea celor mai buni candidati; diminuarea la majoritatea absolutd din deputatii
alesi a numarului necesar de voturi din Parlament.

In sustinerea solutiei abordate, Comisia de la Venetia in Opinia sa din 19 junie
2020 mentiona ca ,,44. Este binevenit faptul cd dispozifiile revizute ale proiectului de
lege prevdd necesitatea unei majoritdfi calificate de trei cincimi pentru alegerea
membrilor laici in CSM. Se recomandd sd se indice in Constitufie cd legea organicd va
reglementa un mecanism anti-deadlock, in cazul in care Parlamentul nu va intruni
numdrul necesar de voturi de trei cincimi, fdrd a specifica mecanismul in sine. [...].”

Drept urmare a promovdarii modificirilor §i completdrilor mentionate supra,
propunem expunerea in redactie noui a art. 122 din Constitutia Republicii Moldova.

O alti modificare propusi se referd la durata mandatului membrilor CSM
care a fost marit de la 4 ani la 6 ani. In acest context, interdictia, care existi la moment
doar pentru membrii din rdndul profesorilor de drept titulari de a detine 2 mandate
consecutiv, a fost extinsd pentru toti membrii CSM care nu vor putea detine doud
mandate. Aceastd modificare va permite evitarea perpetudirii acelorasi persoane in
cadrul CSM (2 mandate — 12 ani) si va contribui la includerea in cadrul acestuia a unor
noi profesionisti In domeniu.

Practica statelor europene referitoare la componenta consiliilor magistratilor diferd
de la un stat la altul. Comun este faptul ci majoritatea membrilor consiliilor respective
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sunt judecétori.

Conform legislatiei [raliei Consiliul Superior al Magistraturii este format din:
presedintele Curtii Supreme de Casatie, Procurorul General, 20 de membri alesi de
judecidtorii ordinari si 10 membri alesi de Parlament la sedinta comund a ambelor
Palate.

Conform Constitutiei Poloniei, Consiliul Superior al Magistraturii este format din
25 membri: Pregedintele Curtii Supreme, Presedintele Curtii Administrative Supreme,
ministrul justitiei, un membru desemnat de Presedintele {arii, 15 membri selectati
dintre judecdtorii Curtii Supreme, judecatoriilor administrative si militare, 4 membri
selectati de Seim si doi membri selectati de Senat din réndurile senatorilor.

Conform Constitutiei Frantei, Consiliul Superior al Magistraturii este prezidat de
presedintele Curtii de Casatie. De asemenea, include 5 judecdtori §i un procuror, un
consilier de stat, numit de c#tre Consiliul de Stat, un avocat, precum si sase
personalititi calificate, care nu fac parte nici din Parlament, nici din sistemul
judecitorese, nici din cel administrativ. Presedintele Republicii, Presedintele Adundrii
Nationale si Presedintele Senatului numesc fiecare cdte doud personalitati calificate.

In Spania, Consiliul General al Puterii Judiciare este format din Pregedintele Curtii
Supreme de Justitie, care prezideazi si de 20 de membri, numiti de Rege pentru o
perioadd de 5 ani, dintre care 12 sunt judecatorii si magistratii de toate categoriile
judiciare, in conditiile previzute de legea organicd; 4 sunt numiti de cétre Congres si 4
de citre Senat, alesi In ambele cazuri cu 3/5 din membrii séi, dintre avocati si ali
juristi cu experientd de mai mult de 15 ani de practicd profesionala.

In Romdnia, Constitutia prevede expres faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei. Acesta este format din 19 membri, dintre care: 14
membri alesi In adundrile generale ale magistratilor, validati de Senat (9 judectori §i 5
procurori), 2 reprezentanfi ai societdfii civile, care sunt specialisti in domeniul
dreptului alesi de Senat, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Comisia de la Venetia si Directoratul General pentru drepturile omului si statul de
drept al Consilivlui Europei in Opinia nr. 983/2020 recomandd prevederea la nivel
constitutional a principiului securitdtii mandatului membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii. In acest sens, se reitereaza opinia potrivit cireia ,,Procedura de péstrare
a increderii este specificd institutiilor politice cum este guvernul, care acfioneazd sub
controlul parlamentar. Acest lucru nu este specific conmsiliilor judiciare a cdror
membri sunt alesi pentru o perioadd fixd de timp. Mandatul acestor membri ar trebui
sd Inceteze la expirarea termenului pentru care au fost alesi, ajungerea la limita de
vdrstd, in caz de demisie, deces sau in cazul demiterii din motive disciplinare.” (Opinia
Comisiei de la Venetia CDL-AD(2014)-028 privind proiectul de modificare a legii cu
privire la inaltul consiliu judiciar al Serbiei, paragraful 66-70).

Totodatd, in Opinia nr. 983/2020 din 19 iunie 2020 asupra proiectului de lege
revazut, Comisia de la Venetia mentiona ci ,,34. Prin urmare, Comisia si Directoratul
salutd intenfia de a institui securitatea mandatului membrilor CSM. Cu toate acestea,
Jformula descrisd este prea absolutd §i ar trebui inlocuitd cu formula conform cdreia
membrii CSM pot fi revocafi din functie pentru incdlcdri disciplinare grave,
pronunfarea in privinfa acestora a unei sentinfe de condamnare definitive sau
existenfa altor motive obiective care fac imposibild exercitarea funcfiei.”

In acest context, se propune completarea art. 122 din Constitutie (in versiunea
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propusd de prezentul proiect de lege) cu prevederea conform céreia revocarea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii se poate face doar In conditiile
stipulate de lege. Astfel, stabilirea la nivelul legii organice a temeiurilor de revocare a
membrilor CSM, spre exemplu pentru Incdlcari disciplinare grave, pronuntarea in
privinta acestora a unei sentinte de condamnare definitive sau existenta altor motive
obiective care fac imposibild exercitarea functiei, corespunde spiritului constitutiei.

Avénd in vedere rigiditatea gradului de interventie cu reglementéri constitutionale si
limita de detaliere a unor aspecte, precum §i imposibilitatea In unele situatii de a face
demarcatie dintre normele de rang constitutional si organic se propune reglementarea
acestor aspecte detaliate la nivel de lege speciali.

In aceeasi ordine de idei, referitor la asigurarea securititii mandatului membrilor
CSM la dispozitiile tranzitorii, proiectul de lege prevede cé, modificirile ce vizeazé
extinderea duratei mandatului membrilor CSM nu va afecta exercitarea functiilor
membrilor din rdndul judecitorilor deja alesi, acestia urménd s&-si exercite mandatul
pénd la expirarea termenului pentru care au fost alesi initial. Acest lucru nu se referd Ia
membrii ex officio (ministrul justitiei, procurorul general, presedintele Curtii Supreme
de Justitie) a cdror mandat Inceteazi odatd cu intrarea In vigoare a prezentei legi. Cu
referire la profesorii titulari de drept din cadrul CSM, mandatul acestora urmeazi a fi
confirmat de cétre Parlamentul Republicii Moldova in baza noilor prevederi cu votul a
trei cincimi din deputatii alesi, odati cu intrarea in vigoare a modific#rilor propuse de
prezentul proiect de lege constitutionala.

Subliniem cd, Comisia de la Venetia in Opinia sa din 19 iunie 2020 reitera
urmitoarele ,,41. [...] Comisia recomandd cu tdrie ca dupd intrarea in vigoare a
modificdrilor constitutionale, compozifia laicd a CSM-ului sd fie reinnoitd in
conformitate cu noile prevederi care necesitd o majoritate calificatd de voturi. Cei
patru membri alesi in martie 2020 ar putea candida din nou pentru un mandat de 6
ani...”’

Respectiv, imediat cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege urmeazi sé
fie initiatd procedura de confirmare a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
care nu fac parte din randul judecitorilor pentru un mandat de 6 ani in total. In cazul
neconfirmérii mandatului membrilor profesori titulari In conditiile prezentului proiect
de lege, numirea noilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac
parte din randul judecatorilor, se desfasoara in conformitate cu prevederile generale ale
prezentului proiect de lege, membrii profesori titulari actuali 151 vor exercita mandatul
pénd la numirea noilor membri.

4. Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii

In partea ce tine de concretizarea atributiilor CSM, prin intermediul prezentului
proiect se propune stipularea expresi a faptului cd CSM trebuie sd fie consultat
obligatoriu In procesul elaborarii, examindrii, aprobaérii si modific#rii bugetului de stat
in partea ce tine de alocarea mijloacelor financiare destinate instantelor judecétoresti si
este in drept sd prezinte amendamente la actele remise pentru consultare. Astfel incét,
CSM este autoritatea care poate determina si prezenta amendamente asupra mijloacelor
financiare pentru bugetul de stat necesare bunei functionfri a instantelor de judecats,
fiind consultatd la orice etapd de examinare a propunerilor de buget pentru sistemul
judecatoresc.

Subliniem cd, completarea art. 121 din Constitufie cu un nou alineat alin. (1h
presupune instituirea unei garantii la nivel constitutional a faptului consultérii
Consiliului Superior al Magistraturii In procesul de elaborare, aprobare si modificare a
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bugetului instantelor judecétoresti.

Totodatd, garantarea la nivel de Constitutie a obligativititii consultirii CSM-ului
presupune in mod implicit respectarea procedurii de elaborare a bugetelor anuale
stabilite de art. 50-53 din Legea finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 (in continuare — Legea nr. 181/2014).

Reglementirile actuale denoti existenta unor suprapuneri a competentelor diferitor
autorititi. Astfel, conform art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
Guvernul elaboreazi anual proiectul bugetului de stat pe care il supune aprobdrii
Parlamentului. Articolul 131 alin. (4) din Constitutie prevede ci ,orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. Articolul 121 din Constitutia
Republicii Moldova reglementeazd modul de aprobare a resurselor financiare ale
instantelor judecétoresti.

Drept urmare a examindrii prevederilor legislatiei Republicii Moldova, Directia
generald Drepturile Omului a Consiliului Europei, in Raportul privind organele
autoadministririi judecitoresti si cariera judeciitorilor, a remarcat ci art. 123 din
Constitutie, care reglementeazi atributiile CSM nu mentioneazd faptul cd acesta este
imputernicit si examineze chestiunile ce tin de finantarea instantelor judecatoregti.
Astfel, Directia generald Drepturile Omului a recomandat reexaminarea legislatiei
referitoare la formarea bugetelor instantelor judecitoresti n vederea_intensificarii
rolului organelor de autoadministrare judecdtoreascd in acest proces.

In acest context si autorii Raportului de monitorizare privind transparenta si
eficienta Consiliului Superior al Magistraturii au evidentiat ,,necesitatea asumdrii de
citre CSM a rolului de lider in procesul de elaborare a bugetelor instanfelor de
Jjudecatd si expedierea acestora pentru adoptare direct Parlamentului, cu luare in
consideratie a regulilor cu privire la elaborarea bugetelor institufiilor publice.”,

Astfel, pentru excluderea ambiguititilor gi dublarilor de competente, considerdm
oportuni includerea in Constitutia Republicii Moldova a atributiilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu specific financiar. Reiesind din faptul ci resursele
financiare ale instantelor judecatoresti sunt reglementate in art. 121 din Constitufie,
atributiile Consiliului Superior al Magistraturii din acest domeniu vor fi reglementate
tot in acest articol si nu in art. 123 propus de Directia generala Drepturile Omului a
Consiliului Europei.

Mai mult, mentiondm ci propunerea in cauzi a fost examinati de Comisia de la
Venetia si Directoratul General pentru Drepturile Omului si Statul de drept al
Consiliului Europei si in Opinia nr. 916/2018 din 19 martie 2018 - includerea
procedurii de consultare obligatorie a CSM-ului in procesul de elaborare a
bugetului pentru instantele de judecati este prin urmare lindabil (a se vedea § 41-
43 din opinie).

Mentionim ¢ o practicd similard existd in Bulgaria. Astfel, art. 130 alin. (6) al
Constitutiei Bulgariei prevede expres ci Consiliul Judiciar Suprem adopta proiectul de
buget al sistemului judiciar.

In ceea ce priveste actul normativ care reglementeaza atributiile CSM, mentionam
c¢i in Franta, Italia, Belgia si Romania acestea sunt reglementate in Constituie. in
Finlanda, Spania si Federatia Rusd functiile si organizarea activitatii CSM sunt
reglementate in legi, la care se face referire In Constitutie.

Aditional, prin proiect se propune abrogarea alineatelor (3) si (4) art. 116 din
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Constitutie in contextul asiguriirii implementérii mecanismului de rotafie in ocuparea
functiilor manageriale din sistemul judiciar.

Implementarea proiectului nu necesitd resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat gi implicd survenirea doar a unor ajustdri la nivel organizatoric in
procesul prestabilit de desemnare a membrilor CSM si de num1re a udecatorllor

Drept urmare a aprobarii prezentului proiect, urmeaza a fi modlﬁcate urmatoarele
acte normative:
- Legeanr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
_Legeanr. 544/1995 cu privire la statutul judecétorului.

In scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Tramsparenta decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numdrul unic 593/MJ/2019 si a
fost supus avizarii cu toti subiectii interesati. In acest sens, proiectul si nota informativa
a fost expediat pentru avizare tuturor instantelor judecdtoresti din tard, inclusiv
judecatoriilor, Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justitie. Proiectul a fost expediat
spre avizare §i reprezentantilor societdtii civile a ciror domenii de activitate tine de
functionarea justitiei.

Toate propunerile si obiectiile au fost incluse in Sinteza obiectiilor i propunerilor
aferentd proiectului. In acest sens, fiecare obiectie/propunere prezentatd a fost analizata
in vederea acceptérii sau respingeril acesteia cu indicarea argumentelor de rigoare
pentru fiecare caz in parte.

In scopul respectirii procedurii de avizare si consultare publici proiectul in cauzi a
fost supus avizérii repetate de cétre tofi participantii la avizare. Propunerile si obiectiile
inaintate In acest sens au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor fiind insotite
de argumentele de rigoare In vederea acceptirii sau nu a recomandarii Inaintate.

Mentiondm c, prezentul proiect de lege a fost remis repetat pentru avizare cu toti
subiectii interesati prin scrisoarea nr. 03/4634 din 24 iunie 2020. Toate obiectiile §i
pro punerile au fost 1ncIuse 51 de aceasti data in sinteza ob1ect1110r si propunerilor.

Prin scrisoarea nr. 03/ 12902 din 30 decembrie 2019, Ministerul Justitiei a remis
prezentul proiect de lege Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie fiind
intocmit Raportul de expertiza nr. nr. ELO20/6269 din 16 ianuarie 2020.

Potrivit Raportului nominalizat, nu au fost identificati factori si riscuri de
coruptie.

Cu toate acestea, obiectiile si recomandérile Centrului National Anticoruptie au
fost incluse In sinteza obiectiilor si propunerilor insotite de argumentele de rigoare din
partea Ministerului Justitiei,

Ministru WO O NCAY Fadei NAGACEVSCHI
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