Proiect
CONCEPTUL
proiectului de lege privind reformarea Curtii Supreme de Justitie

I. Descrierea problemei

In ultimii ani, calitatea actului de justitie dar si independenta judecitorilor este
grav afectata, fiind generatd de abuzurile din sistem, influentele necorespunzatoare
atat din interior cat si din exterior (inclusiv influente de ordin politic), dar si de
Integritatea actorilor din sistem.

Desi Curtea Suprema de Justitiei (in continuare - CSJ) ar trebui sa fie acel ultim
for care remediaza ilegalitatile admise de instantele inferioare, hotararile emise in
mod arbitrar nu sunt o exceptie nici pentru aceasta instanta. Actuala CSJ nu a reusit
sd asigure o practica judecatoreasca suficient de uniforma, nici s inspire incredere
in sistemul judecatoresc, fapt confirmat inclusiv prin hotararile Curtii Europene
versus Republica Moldova.

Mai mult, de-a lungul timpului, CSJ a dat numeroase solutii greu de inteles si
au existat numeroase suspiciuni temeinice privind promovarea judecatorilor la CSJ
din alte considerente decét profesionalismul. La fel, adoptarea unor hotarari noi pe
fondul cauzei, fara o justificare obiectiva si pentru motive care nu par a fi persuasive
determina incalcarea securitatii raporturilor juridice si intr-un final a principiului res
judicata.

Garantarea unui act de justitie eficient si asigurarea unei practici unitare de
catre CSJ depinde, deopotriva, de calitatea si integritatea corpului de judecatori, dar
si de numarul acestora. Or, existenta unui numar mare de complete de judecata in

cadrul CSJ este un element care face dificila asigurarea unei practici unitare de catre
CSJ.

Il.  Structura si obiectivele viitorului proiect de lege
Guvernul isi propune o reforma profunda atat a sistemului judecétoresc, in
general, cat si a CSJ in particular. Reforma datd are drept obiectiv consolidarea
independentei si responsabilitdtii individuale ale judecatorilor si a sistemului
judecatoresc Tn ansamblu. Fara schimbari esentiale la nivelul CSJ acest lucru nu este
posibil de promovat la nivelul celorlalte instante din sistemul judecatoresc.

Implementarea eficientd a reformei propuse implica atat adoptarea unei legi noi

cu privire la CSJ, cat si efectuarea modificarilor in codurile de procedura si un sir de
alte legi. Pentru a evita aparitia posibilelor tergiversari a procesului de adoptare a
tuturor actelor normative necesare a fi promovate, se propune includerea acestora
intr-un singur proiect de lege, care va contine:

1) prevederi referitoare la statutul, competentele, componenta, organizarea si
structura CSJ;

2) prevederi referitoare la modul de evaluare extraordinara a actualilor
judecatori ai CSJ si ai viitorilor candidati la functiile vacante din CSJ de
dupa reorganizare;

3) prevederi referitoare la modificarea unor acte normative (coduri si legi).
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Cap. L. Dispozitii generale
Cap. 1. Judecatorii i organizarea interna a Curtii supreme de Justitie
Cap. III. Dispozitii tranzitorii
Sectiunea 1. Evaluarea extraordinara a judecatorilor CSJ
Sectiunea 2. Modificari la unele acte normative
Cap. IV. Dispozitii finale

Figura 1. Structura proiectului de lege

Reforma CSJ este necesara in contextul modificarilor constitutionale care au
intrat in vigoare la 1 aprilie 2022, prin care a fost exclusa cerinta pentru judecatorii
CSJ de a fi judecatori de cariera. De asemenea, reforma CSJ este necesara in
contextul intentiei de evaluare externa a sistemului judecatoresc, n care CSJ va avea
rolul de a verifica legalitatea deciziilor cu privire la evaluarea extraordinard a
judecatorilor si procurorilor. Ea a fost elaborata in urma analizei modului de
organizare si functionare a instantelor judecatoresti supreme din alte state (Estonia,
Finlanda, Marea Britanie), precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO).

Legea cu privire la CSJ (in redactic noua) va ramane principalul act care
reglementeaza organizarea si activitatea CSJ. Activitatea si organizarea CSJ va fi
reglementata si de alte legi, cum ar fi codurile de procedura, Legea cu privire la
statutul judecatorului, sau Legea cu privire la organizarea judecitoreasca. In caz de
contradictie dintre acestea, Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie va avea
prioritate, in calitate de lege speciala.

Se propune organizarea interna a CSJ sa fie reglementata in Regulamentul CSJ,
care va fi adoptat de Plenul CSJ. Reglementarea organizarii interne a CSJ prin
Regulamentul CSJ are scopul de a asigura o mai mare flexibilitate in activitatea si
administrarea CSJ, model inspirat de la CtEDO. Regulamentul CSJ nu poate
contravine legilor adoptate de Parlament. Tn cadrul acestuia vor fi dezvoltate unele
aspecte din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

Concomitent cu adoptarea Legii va fi modificata si procedura de examinare a
cauzelor de catre CSJ. Vor fi ingustate temeiurile de recurs si debirocratizata
procedura de examinare a dosarelor.

I11.  Competentele CSJ

Se propun urmatoarele competente pentru Curtea Suprema de Justitie:

a) asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei de catre instantele
judecétoresti;

b) examinarea in calitate de prima instanta a categoriilor de cauze stabilite de
lege;

C) examinarea in calitate de instantd de recurs a cauzelor cu cea mai mare
importanta sociala si juridicd, precum si asupra celor care releva incélcari deosebit de
grave ale legii si ale drepturilor omului;

d) sesizarea Curtii  Constitutionale pentru a se pronunta asupra
constitutionalitatii actelor juridice.

Figura 2. Competentele CSJ.
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Dupd cum s-a mentionat, unul din obiectivele viitorului proiect constd in
transformarea CSJ in autoritatea principald care se va concentra pe asigurarca
interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul de justitie. Tn vederea
asigurdrii interpretarii si aplicarii uniforme a legii, CSJ va putea intreprinde un sir
de masuri stabilite Tn lege, lista carora nu va fi exhaustiva:

e va publica generalizarile practicii judiciare (fapt care rareori se intampla in
prezent);

e va elabora si publica ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei procedurale
(similar CtEDO) si sanctiunilor penale (similar Romaniei si altor tari);

e la solicitarea instantelor judecdtoresti va emite avize consultative (similar
Curtii Europene de Justitie si CtEDO);

e va putea emite hotarari obligatorii pe marginea demersului in interesul legii.

Figura 3. Asigurarea de catre CSJ a interpretarii si aplicarii uniforme a legii

In calitate de instanti de recurs, ea isi va concentra eforturile asupra cauzelor
de cea mai mare importanta sociala si juridica. Astfel, codurile de procedura vor fi
modificate pentru a ingusta temeiurile de recurs. De asemenea, va fi creat temeiul
pentru respingerea recursurilor care tehnic se incadreaza in temeiurile de recurs, Insa
nu prezintd 0 importantd juridicd sau sociald suficientad. Aceasta schimbare va
permite CSJ sa se concentreze pe examinarea in fond a unui numar limitat de cauze
- de circa 5 ori mai putin decét in prezent.

Totodata avand n vedere starea sistemului de justitie din tara, se propune CSJ
sd-gi pastreze competenta de a examina cauze care releva incalcari deosebit de grave
ale legii si ale drepturilor omului. Codurile de procedura pot fi modificate pentru a
permite examinarea probatoriului in situatiile in care hotararile contestate cu recurs
sunt arbitrare sau bazate pe o apreciere vadit nerezonabila a probelor. In acest caz,
se propune organizarea de catre CSJ a unei sedinte publice, cu posibilitatea de a
inversa solutiile precedente. Se propune CSJ sa sesizeze in mod obligatoriu inspectia
judecatorilor daca va admite recursul din acest temei. Aceasta procedura a fost
introdusa ca raspuns la multe solutii greu de explicat ale judecatorilor din judecatorii
si curtile de apel.

CSJ va examina 1n calitate de primai instanta categoriile de cauze stabilite de
lege. Codul administrativ va fi modificat, acordand competenta CSJ de a examina
legalitatea hotararilor Parlamentului, Guvernului si decretele Presedintelui care nu
sunt susceptibile de contestare la Curtea Constitutionala. De asemenea, CSJ va
examina in calitate de primd instantd contestatiile impotriva hotararilor CSM si a
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Aceste litigii se propun a fi examinate
de un complet din 5 judecatori ai CSJ, iar hotararea acestora va fi irevocabila.
Aceasta procedura trebuie introdusa avand in vedere importanta relatiilor sociale
decise prin aceste acte, precum si necesitatea unei solutii rapide pe marginea lor.
CSJ va putea sa continue adoptareca hotararile Plenului CSJ dacd va considera
necesar.
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Se propune reglementarea detaliata in legea CSJ a demersului in interesul legii,
care va putea fi depus atat in procedurile penale, cét si in cele civile s1 administrative.
Pentru a exclude contradictiile si avand in vedere natura demersului in interesul legii,
care nu vizeaza si nu poate produce efect asupra partilor in procesele vizate, recursul
n interesul legii va fi exclus din Codul de procedura penald. Demersul in interesul
legii va fi depus si examinat in temeiul Legii cu privire la CSJ. Detaliile cu privire
la procedura de examinare a demersului in interesul legii vor fi mentionate in
Regulamentul CSJ.

Depunerea demersului Initiativa: Presedintele CSJ, Procurorul
in interesul legii General, Presedintele Uniunii
l Avocatilor sau 3 judecatori a1 Curtii

Admisibilitatea Complet de 5 judecatori

Verificd daca solutiile diferite care au
fost prezentate reprezintd o discrepantd
serioasd in interpretarea sau aplicarea
legislatiei

A 4
Examinarea Complet de 11 judecatori,
sedinta publica

Hotararea CSJ

Figura 4. Procedura de examinare a demersului n interesul legii

V. Judecatorii CSJ

Nu existd un model unic de organizare a instantelor judecdtoresti supreme.
Experienta altor tiri confirma cd instantele judecatoresti supreme cu un numar mare
de judecatori nu sunt foarte eficiente Tn uniformizarea practicii judiciare, care ar
trebui sa fie principala sarcina a acestora.

Se propune reorganizarea CSJ sa aiba loc pana la data de 1 martie 2023. Dupa
reorganizare, aceasta va fi formata din 20 de judecatori, adica cu 13 mai putin decat
n prezent. Numarul redus de judecatori poate fi justificat prin competentele reduse
ale CSJ. Spre exemplu, CSJ din Estonia are 19 judecatori, doar ca in Estonia CSJ
activeaza siin calitate de instanta constitutionald. Un numar apropiat (18 judecatori)
il are si CSJ din Finlanda.
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[ Judecatorii CSJ ]

‘/\;

13 judecitori de cariera, 7A judecatori, alesi din
inclusiv din CSJ randul avocatilor,
procurorilor, profesorilor

v
[ Experientd — 6 ani ] [ Experientd — 10 ani ]

Figura 5. Componenta CSJ

Numarul de 20 judecatori ai CSJ a fost selectat reiesind si din competenta
noua a CSJ. Astfel, aceasta va adopta decizii pe marginea recursurilor admisibile n
paneluri de 3, 5 si 9 judecatori, iar demersurile in interesul legii vor fi examinate
intr-un panel de 11 judecatori.

Modelul CSJ compus din judecatori de carierd si specialisti din alte domenii
este cel mai raspandit in Europa. Judecatorii CSJ vor fi selectati de CSM. Colegiile
CSM nu vor fi implicate in acest proces, avand in vedere ca la concurs vor putea
participa si non-judecatori.

Candidatii vor fi selectati prin concurs public, in baza de merit. Se propun asa
criterii: capacitate de exercitiu; diploma de studii superioare in domeniul dreptului
sau un alt act de studii Tn domeniul dreptului echivalent acestora, (inclusiv din
strainatate sau URSS); lipsa de antecedente penale; cunoasterea limbii de stat; are o
experientda de cel putin 6 ani in calitate de judecator, inclusiv al Curtii
Constitutionale, sau de cel putin 10 ani in calitate de avocat, procuror sau profesor
universitar in domeniul dreptului; reputatie ireprosabila; are abilitatile profesionale
necesare pentru functia de judecator.

Criterii similare sunt folosite pentru selectia judecatorilor CSJ din Marea
Britanie. Detaliile privind organizarea concursului si evaluarea candidatilor vor fi
stabilite de catre CSM. Numirea judecatorilor CSJ se va face la propunerea CSM de
catre Presedintele tarii. Presedintele va putea respinge candidatul motivat, insa CSM
poate depasi acest refuz daca pentru hotarare voteaza cel putin 2/3 din membrii
Consiliului aflati in exercitiul functiei.

Judecatorul CSJ isi va incepe mandatul la data indicata in decretul de numire
in functie. Aceasta data ar trebui stabilita CSM dupa consultarea judecétorului si
mentionatd Tn propunerea de numire a judecatorului CSJ. Acest procedeu a fost
introdus pentru a permite judecatorului sa finalizeze sarcinile pe care le are deja.
Acest fapt este deosebit de benefic pentru judecatorii de cariera promovati la CSJ,
permitdndu-le sa finalizeze dosarele care i-au fost distribuite. Mandatul
judecatorului inceteaza potrivit regulilor generale. Totusi, in vederea asigurarii bunei
functionari a CSJ se propune ca judecatorul vizat, cu acordul acestuia, sa continue
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activitatea la CSJ si dupa varsta de 65 de ani, in baza hotdrarii Plenului CSJ, pana la
inceperea exercitarii mandatului de catre noul judecator.

V. Organizarea interna a CSJ

CSJ va fi condusa de un Presedinte selectat din randul judecatorilor CSJ de
CSM si numit prin decret prezidential pentru un mandat de 4 ani. Se propune
candidatii pentru aceastd functie sd fie identificati de catre judecatorii CSJ insasi,
prin vot secret. Aceasta procedura va asigura ca viitorul Presedinte se bucura de
sustinerea colegilor si pentru a incuraja activitatea democratica a Presedintelui CSJ.
Aceeasi persoana poate fi presedinte al Curtii cel mult 8 ani. Presedintele Curtii isi
exercitd mandatul pana la preluarea functiei de catre urmatorul presedinte. Rolul
Presedintelui CSJ va fi mult mai redus decat pana la modificarea legii. Acesta se va
reduce in principal la reprezentarea CSJ si coordonarea activitdtii judecatorilor
Curtii. De asemenea, el va supraveghea activitatea Secretarului general al CSJ si a
Secretarului general-adjunct al CSJ. Presedintele CSJ va fi ajutat de un
vicepresedinte al CSJ, numit conform procedurii de numire a Presedintelui CSJ.
Vicepresedintele substituie Presedintele in caz de lipsd si exercitd vacanta functiei
de Presedinte. El va putea exercita si alte sarcini delegate de Presedinte, sau stabilite
in Regulamentul CSJ.

Inovatia este cd cele mai importante decizii ce tin de organizarea si
administrarea instantei vor fi luate de catre Plenul CSJ, care este compus din toti
judecatorii CSJ aflati in exercitiul functiei. Plenul se va considera deliberativ daca
la sedinta participa cel putin 2/3 din judecatorii CSJ aflati in exercitiul functiei si ia
hotarari cu majoritatea judecatorilor prezenti. Legea nu va prevedea atributii ale
Plenului CSJ in domeniul examinarii cauzelor concrete,

Presedintele CSJ Vicepresedintele CSJ

Judecatorii CSJ

Secretariatul CSJ

o T

Secretarul general al CSJ Secretarul general
, adjunct

Grefa Serviciul administrativ

Figura 6. Structura interna a CSJ.

Spre deosebire de Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie,
noua lege nu va impune crearea colegiilor specializate in cadrul CSJ. Acest lucru

este menit sa ofere o flexibilitate mai mare CSJ cu un numar redus de judecatori.
Page 6 of 8



Totusi, colegiile pot fi create, daca acest lucru va fi considerat necesar de catre Plenul
CSJ. Tot Plenul va stabili anual componenta completelor CSJ. Aceasta decizie va fi
luata, in urma consultarii opiniei judecdtorilor CSJ, la propunerea Presedintelui CSJ.
Detalii in acest sens vor fi prevazute in Regulamentul Curtii. Hotararile Plenului cu
privire la administrarea instantei sunt obligatorii pentru toti judecatorii si angajatii
Curtii, 1ar nerespectarea acestora pot duce la masuri disciplinare sau de altd natura.

Activitatea grefei CSJ si activitatile uniformizare a practicii vor fi coordonate
de Secretarul general al CSJ. Activitatea Serviciului administrativ va fi coordonata
de Secretarul general adjunct al CSJ. Acestia vor fi numiti de catre Plenul Curtii
Tn urma unui concurs public. Se propune ca durata mandatului acestora si procedura
detaliatd de selectare sa fie stabilite in Regulamentul CSJ. Tn proiectul de lege va fi
stabilit doar efectivul limitd a Secretariatului CSJ, pe cand structura internd a
acestuia se va regasi in Regulamentul CSJ, acest fapt urmand a fi de asemenea decis
de Plenul CSJ, la propunerea Presedintelui Curtii.

Se propune de a reglementa dreptul judecatorului CSJ de a-si alege cite un
asistent cu care va lucra permanent (procedura si criteriile de selectare va fi detaliata
in Regulamentul CSJ). Pe langd acesti asistenti, in CSJ vor activa si alti asistenti,
care ar putea fi specializati pe anumite domenii si lucra cu diferiti judecatori, in
functie de dosar.

VI. Evaluarea judecitorilor CSJ

Se propune reorganizarea sa fie efectuata in doua directii paralele: evaluarea
externa a judecatorilor actuali ai CSJ si selectarea a cel putin 7 judecatori noi ai CSJ
din randul avocatilor procurorilor si profesorilor universitari. Daca vor aparea mai
mult de 7 vacante, acestea de asemenea vor fi suplinite de catre CSM, n baza
raportului Comisiei de evaluare dedicate si a rezultatelor evaluarii performantelor
judecatorilor CSJ in functie.

Comisia de evaluare ar pute evalua doua aspecte: integritatea si averea
actualilor judecatori din CSJ si a candidatilor la functiile vacante din CSJ conform
procedurii prevazute de lege, asa cum este stabilit in Figura 7 de mai jos:

Esuarea acestei etape a evaluarii externe va duce la suspendarea si eliberarea
din functie a judecatorului, si potential ale urmari ce tin de garantiile si drepturile
profesionale.

In urma evaludrii, Comisia de evaluare va intocmi un raport de evaluare, care
va fi transmis CSM-ului. Tn cazul in care candidatul va promova evaluarea externi
conform primelor doua criterii, o obtine pusa 1n discutie este ca CSM sa evalueze un
al treilea criteriu — profesionalismul.

Se propune ca judecdtorii CSJ care nu vor promova evaluarea
profesionalismului vor avea dreptul de a fi transferati in alte functii vacante de
judecator din curtile de apel sau judecatorii.

Judecatorii Curtii care au promovat evaluarea integritatii si cea profesionala isi
vor continua activitatea in cadrul Curtii, fard a fi necesard reconfirmarea acestora in
functie.

Ca o optiune, hotararea Comisiei de evaluare cu privire la esuarea evaluarii va
putea fi contestata la CSM, iar CSM va acorda judecatorului toate garantiile unui
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proces echitabil. Dacd CSM admite contestatia, judecatorul va trebui reevaluat de
catre Comisia de evaluare. Daca contestatia va fi respinsd, CSM va propune
Presedintelui eliberarea din functie.

Evaluarea
Evaluarea judecitorilor Evaluarea candidatilor la
in functie din CSJ functiile vacante

1. Integritatea

Comisiade | —

Reevaluare evaluare

N 2. Averea
f / \

Hotararea CE privind Hotararea privind
esuarea evaluarii promovarea evaluarii

\/

Contestar CSM 3. Profesionalismul

Hot. CSM Hot. CSM Hotdrarea CSM Hotararea CSM
admitere respingere privind esuarea privind promovarea
contestare contestare evaluarii evaluarii
Demersul catre Presedintele RM Transfer la o Continuarea
privind eliberarea din functie instanti inferioara activitatii in CSJ

Figura 7. Evaluarea judecatorilor CSJ

Evaluarea judecatorilor conform primelor doua criterii poate fi pusa in sarcina
Comisiei de evaluare pentru a spori increderea in noul CSJ. Evaluarea
profesionalismului poate fi pusa in sarcina CSM, or, pana atunci CSM va avea o
noud componentd, trecand prin procedura de “’pre-vetting”.

Se propune salariul pentru judecatorii CSJ care au promovat evaluarea sau care
vor fi numiti conform acestei legi sa fie majorat. Cresterea salariului este necesara
pentru a exclude parasirea sistemului de catre judecatorii buni, pana la evaluare. De
asemenea, aceasta este necesara pentru a proteja integritatea judecatorilor CSJ
reformat. Acest salariu se va plati din ziua promovarii evaludrii, sau din ziua
inceperii exercitarii atributiilor de judecator al CSJ.
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