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Proiect

LEGE
privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functiile
administrative din organele de autoadministrare a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative

In vederea sporirii integritatii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
Consiliului Superior al Procurorilor si organelor specializate ale acestora, precum si
in vederea sporirii increderii societatii in activitatea acestora dar si in general,
sistemul justitiet,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I.
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice aferente procedurii de evaluare
a integritatii candidatilor la functiile administrative din cadrul Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si organele specializate ale acestora,
ca etapa obligatorie a procesului selectarii candidatilor si numirii acestora in functiile
respective.

Articolul 2. Subiectii legii

(1) Prevederile prezentei legi se aplica candidatilor la functia de membru, sau
dupa caz, de membru supleant in:

a) Consiliul Superior al Magistraturii;

b) Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor;

c) Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor;

d) Colegiul disciplinar al judecatorilor;

e) Consiliul Superior al Procurorilor;

f) Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor;

g) Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor;

h) Colegiul de disciplina si etica al procurorilor;

(2) Subiecti ai evaluarii prevazute de prezenta lege sunt si persoanele apropiate
candidatilor, in sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, precum si persoanele mentionate la articolul 33 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate.



Capitolul I1.
EVALUAREA CANDIDATILOR
Articolul 3. Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la
functiile administrative din organele de autoadministrare a judecatorilor si
procurorilor
(1) Comisia independentda de evaluare a integritatii candidatilor la functiile
administrative din organele de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor (in
continuare — Comisia de evaluare) efectueaza evaluarea integritatii candidatilor la
functiile administrative din organele prevazute la art. 2 alin. (1). Decizia finala cu
privire la selectarea si numirea candidatilor va fi luata de citre organele competente.
(2) Comisia de evaluare se constituie pentru perioada efectuarii evaludrii
tuturor candidatilor la functiile administrative vacante din organele prevazute la art.
2 alin. (1) la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Articolul 4. Independenta Comisiei de evaluare

(1) Comisia de evaluare are independenta functionala si autonomie decizionala
fata de oricare persoane fizice sau juridice, indiferent de forma de organizare.

(2) In activitatea sa, Comisia de evaluare se conduce de Constitutia Republicii
Moldova si de alte acte normative ce reglementeaza domeniile conexe activitatii
sale. Comisia de evaluare functioneazd in temeiul Regulamentului privind
organizarea si functionarea acesteia, aprobat de cdtre aceasta.

(3) Finantarea activitatii Comisiei de evaluare se efectueaza din contul si in
limita mijloacelor financiare prevazute anual in bugetul de stat si din alte surse
neinterzise de lege.

(4) Comisia de evaluare dispune de un secretariat, care functioneaza in baza
unui Regulament aprobat de Comisie.

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare

(1) Comisia de evaluare este formata din 6 membri, desemnati dupa cum
urmeaza:

a) 3 membri nationali numiti de Ministerul Justitiei la propunerea fractiunilor
parlamentare conform principiului proportionalitatii, si cite 1 membru supleant
pentru acestia, propusi in aceeasi ordine;

b) 3 membri si 2 supleanti desemnati de catre partenerii de dezvoltare si
aprobati cu votul a 3/5 din deputati.

(2) Membrul Comisiei de evaluare trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

a) are studii superioare;

b) se bucura de o reputatie ireprosabila;



c) are cel putin 10 ani de experientd in unul din urmatoarele domenii: juridic,
economic, al investigarii infractiunilor de coruptiei si celor conexe coruptiei sau cel
al integritatii;

d) nu este deputat in Parlament, consilier sau functionar public in autoritatea
administratiei publice a Republicii Moldova;

e) nu a facut parte dintr-un partid politic in ultimii 5 ant;

f) nu a detinut functia de judecator sau procuror in Republica Moldova in
ultimii 3 ani.

(3) Calitate de membru in Comisia de evaluare inceteaza in caz de:

a) incetare a activitatii Comisiei de evaluare;

b) demisie;

C) retragere a calitatii de membru pentru incalcarea intentionata a legislatiei din
domeniul protectiei datelor cu caracter personal si din domeniul integritatii,

d) deces.

(4) In cazul incetarii calititii de membru al Comisiei de evaluare, atributiile
membrului respectiv vor fi exercitate de catre membrul supleant corespunzator.

Articolul 6. Competentele Comisiei de evaluare

Intru realizarea functiei sale, Comisia de evaluare are urmitoarele competente:

a) sa evalueze integritatea candidatilor in baza declaratiilor anterioare de venit,
de interes personal sau de avere si interese personale, precum si in baza verificarilor
efectuate fata de candidat de catre Autoritatea Nationalad de Integritate, Serviciul de
Informatie si Securitate, Serviciul Fiscal de Stat si alte autoritati publice care detin
informatii cu privire la candidat;

b) sa verifice datele si informatia privind proprietatea, veniturile, cheltuielile
candidatilor si ale persoanelor apropiate acestora, in sensul Legii nr. 133/2016;

c) sa audieze candidatul, persoanele apropiate acestuia si alte persoane ce detin
informatii relevante despre integritatea candidatului, inclusiv privind stilul si
costurile de viata,

d) sa solicite informatie de la persoanele fizice sau juridice;

e) sa adopte decizii privind rezultatele evaluarii integritatii candidatilor,
inclusiv privind stilul si costurile lor de viata.

Articolul 7. Obligatiile membrilor Comisiei de evaluare

Membrii Comisiei de evaluare au urmatoarele obligatii:

a) sa participe la sedintele Comisiei;

b) sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal conform Legii nr.
133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal;



c)sa nu utilizeze, sa nu transmitd sau sa nu dezvaluie informatia despre
candidati ce le-a devenit cunoscuta in timpul exercitarii mandatului de membru al
Comisiei de evaluare;

d) sa se abtina de la orice activitate ce ar putea genera un conflict de interese
sau de la orice actiuni incompatibile cu calitatea de membru al Comisiei de evaluare,
sa se abtina de la fapte ce ar putea discredita Comisia sau ar putea provoca indoieli
privind obiectivitatea deciziilor acesteia.

Articolul 8. Evaluarea integritatii candidatilor

(1) Evaluarea integritatii candidatilor la una din functiile stabilite in art. 2 alin.
(1), care vin din rindul judecatorilor sau procurorilor constd in verificarea
urmatoarelor aspecte:

a) respectarea de catre candidat a principiilor stabilite in Codul de etica si
conduitd profesionala a judecatorilor sau, dupa caz, a procurorilor;

b) inexistenta unei hotariri judecatoresti definitive emise in privinta
candidatului, ce tine de acte de coruptie, de acte conexe actelor de coruptie sau de
fapte coruptibile, in sensul Legii integritatii nr. 82/2017;

C) inexistenta unei hotariri judecatoresti definitive emise in privinta
candidatului pentru comiterea unor infractiuni grave, exceptional de grave si
deosebit de grave, altele decit cele prevazute la lit. b) ;

d) lipsa sanctiunilor disciplinare aplicate candidatului in ultimii 5 ani

e) comiterea de catre candidat a unor fapte care aduc atingere onoarei sau
probitatii profesionale ori prestigiului justitiei in asa masurda incit se afecteaza
increderea 1n justitie.

(2) Evaluarea integritatii candidatilor la una din functiile stabilite in art. 2 alin.
(1), care nu vin din rindul judecatorilor sau procurorilor constid in verificarea
aspectelor stabilite la alin. (1) lit. b)-d).

Articolul 9. Verificarea averii candidatilor

(1) Verificarea averii, inclusiv a stilului si costurilor de viata al candidatilor
prevazuti la art. 2 alin. (1) consta in verificarea corespunderii nivelului lor de trai cu
nivelul veniturilor obtinute si cheltuielilor realizate de acestea de sine stdtdtor sau in
comun cu persoanele apropiate in sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, dar si a persoanelor mentionate la articolul 33 alin. (4) si
(5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, pe
parcursul ultimilor 10 ani.

(2) Pentru verificarea stilului si costurilor de viata al candidatilor Comisia de
evaluare verifica respectarea de catre acestia a:



a) regimului fiscal in partea ce tine de achitarea impozitelor la folosirea
mijloacelor si veniturilor rezultate din proprietatea detinutd, precum si veniturilor
impozabile si achitarea taxei vamale la marfurile plasate in regim vamal de import.

b) regimului declararii averii si intereselor personale.

Articolul 10. Initierea procedurii de evaluare

(1) Comisia de evaluare initiaza procedura de evaluare in baza cererii transmise
de institutiile competente de organizarea concursurilor pentru selectarea membrilor
in organele prevazute la art. 2 alin. (1), care trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, IDNP-ul candidatului;

b) functia detinutd la momentul depunerii cererii;

c) functia pentru care candideaza;

d) datele de contact (adresa, telefon, email).

(2) Comisia de evaluare este obligata sa informeze candidatul despre initierea
procedurii de evaluare prin oricare mijloace, care permit probarea ulterioara a
informarii.

Articolul 11. Procedura de evaluare

(1) Comisia de evaluare acumuleaza si verifica informatia detinuta in cel mult
30 zile de la data transmiterii cererii de verificare a candidatilor de catre institutia
competentd de organizare a procesului de desemnare a membrilor in organele
prevazute la art. 2 alin. (1).

(2) Comisia de evaluare si secretariatul acesteia au acces la orice informatie
pe care 0 considera necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale, cu exceptia
informatiei care cade sub incidenta prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat. Autoritatile publice sunt obligate sa puna la dispozitia Comisiei de
evaluare orice informatie solicitata in cel mult 10 zile.

(3) In procesul de evaluare a stilului si costurilor de viatd si a integritatii
profesionale, Comisia de evaluare are dreptul sa solicite persoanelor fizice si juridice
de drept public ori privat, inclusiv institutiilor financiare, documentele si informatia
necesara pentru realizarea evaludrii. Informatia solicitatd se prezintd gratuit in
termen de cel mult 10 zile de la data solicitarii.

(4) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, prelucrarea datelor cu caracter personal ale candidatilor si ale
persoanelor apropiate in sensul Legii nr. 133/2016, este admisa pe perioada
exercitarii functiilor de catre Comisia de evaluare si secretariatul acesteia. Dreptul
de acces al candidatului la aceste date va fi asigurat de secretariatul Comisiei de
evaluare.



(5) Persoanele fizice si juridice de drept publice ori privat, inclusiv institutiile
financiare nu pot refuza prezentarea informatiei stabilite la alin. (3) din motiv de
protectie a datelor cu caracter personal, a secretului bancar sau al altor date cu acces
limitat, cu exceptia informatiei care cade sub incidenta prevederilor Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat.

(6) Dupa examinarea informatiei acumulate, Comisia de evaluare invita
candidatul la sedinta, in vederea audierii acestuia. Audierile au loc in sedinta publica.
Comisia de Evaluare poate decide sa desfasoare o parte a audierii ca fiind Inchisa,
dacd pot fi atinse interese ce tin de ordinea publicd sau moralitate.

(7) Prin exceptie de la alin. (6), la solicitarea candidatului, Comisia de evaluare
poate decide organizarea unei sedinte inchise pentru audieri, pentru a evita
divulgarea unor informatii care se refera la aspectele private ale vietii candidatului
sau persoanelor apropiate, sau la alte circumstante care ar putea prejudicia
moralitatea sau ordinea publica .

(8) Candidatul are urmatoarele drepturi:

a) sa fie informat despre initierea evaluarii,

a) sa fie asistat de un avocat sau un avocat stagiar pe parcursul procedurii de
evaluare;

b) sd ia cunostinta de materialele evaluarii;

C) sa prezinte In forma scrisa date si informatii suplimentare fatd de cele
acumulate de Comisia de evaluare, pe care le considera necesare, in vederea
inlaturarii suspiciunilor privind integritatea si costurile de viata, inclusiv evaluarea
proprie a valorii reale a bunurilor, care urmeaza a fi examinate de Comisia de
evaluare;

d) sa conteste decizia Comisiei de evaluare.

Articolul 12. Sedintele Comisiei de evaluare

(1) Comisia de evaluare isi desfasoara activitatea in sedinte inchise.

(2) Sedintele Comisiei de evaluare se desfasoara cu prezenta a cel putin 5
membri.

(3) Membrii Comisiei de evaluare sunt obligati sa participe la sedinte in mod
fizic sau prin videoconferinta. Daca un membru al Comisiei este in imposibilitate de
a participa la sedinta, acesta anunta despre faptul dat secretariatului, care va asigura
ca atributiile acestuia sa fie exercitate in sedinta respectiva de catre membrul
supleant corespunzator.

(4) Membrii Comisiei de evaluare, desemnati in temeiul art. 6 alin. (1) lit. b)
sunt salarizati la nivelul salariului de functie al Judecatorului Curtii Supreme de
Justitie cu vechimea in munca de pina la 16 ani, prevazut de Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.



Articolul 13. Decizia Comisiei de evaluare

(1) In urma desfasurarii procedurii de evaluare, Comisia de evaluare emite o
decizie motivatd privind constatarea promovarii sau nepromovarii evaludrii
integritatii.

(2) Decizia trebuie sa cuprinda concluzia Comisiei de evaluare cu privire la
promovarea sau nepromovarea evaludrii integritatii, motivarea si mentiunea despre
calea si termenul de atac. Decizia se adoptd cu votul majoritatii membrilor. Membrii
Comisiei de evaluare nu au dreptul sa se abtina de la vot.

(3) Se considera ca un candidat nu intruneste criteriile de integritate daca s-au
constatat circumstante de neconformitate cu cerintele prevazute la articolele 8 s1 9.

(4) Decizia privind nepromovarea evaluarii integritatii constituie temei juridic
pentru neadmiterea candidatului la alegeri sau concurs pentru pozitiile vacante in
autoritatile mentionate la articolul 2 alin. (1).

(5) Decizia se inmineaza candidatului contra semnaturd, prin intermediul
persoanei Imputernicite, prin posta, cu scrisoare recomandata si CU aviz de primire,
la adresa electronica indicatd in cerere, sau prin alte metode care sa permita
transmiterea deciziei si confirmarea primirii ei.

(6) Decizia Comisiei de evaluare este definitiva daca:

a) aexpirat termenul de depunere a contestarii si aceasta nu a fost contestata;

b) dupa examinarea contestarii in ordine de recurs, cu mentinerea deciziei de
catre instanta de recurs.

Articolul 14. Contestarea deciziei Comisiei de evaluare

(1) Decizia Comisiei de evaluare poate fi contestata referitor la aspectele ce tin
de procedura de evaluare in termen de 5 zile de catre candidatul evaluat sau oricare
persoand interesatd, care a participat la procedura administrativd de evaluare a
candidatului.

(2) Actiunea in contestare a deciziei Comisiei de evaluare se depune la Curtea
de Apel Chisindu.

(3) Prin derogare de la art. 209 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018, actiunea in contestare a deciziei Comisiei de evaluare se depune in
decurs de 5 de zile de la data receptionarii deciziei.

(4) Prin derogare de la art. 245 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018, recursul impotriva deciziilor Curtii de Apel Chisinau ca
instanta de fond, pronuntate impotriva deciziilor Comisiei de evaluare se depune in
termen de 3 zile de la data pronuntarii deciziei Curtii de Apel Chisinau.”.



Capitolul I11.
MODIFICARI SI COMPLETARI LA UNELE ATE LEGISLATIVE

Articolul 15. Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
185, art. 620), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

,,(3%) Candidatii la functia de membru al Consiliul Superior al Magistraturii,
prevazuti la alin. (3) sunt supusi evaluarii integritatii de catre Comisia independenta
de evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de
autoadministrare a judecatorilor si procurorilor, constituitd in baza legii. Decizia
acesteia se include in dosarul candidatului. Candidatul care nu a promovat evaluarea
nu poate fi ales 1n calitate de membru si membru supleant al Consiliul Superior al
Magistraturii.”.

2. Laarticolul 3%

alineatul (1) se completeaza cu litera ¢) cu urméatorul cuprins:

,C) a promovat evaluarea integritatii efectuata de catre Comisia independenta
de evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de
autoadministrare a judecatorilor si procurorilor.”

alineatul (2) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d) decizia Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la
functiile administrative din organele de autoadministrare a judecatorilor si
procurorilor.”.

Articolul 16. Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor (publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 190-192, art. 636), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

,(21) Candidatii la functia de membru al colegiului pentru selectie prevazuti la
alin. (1) si (2) sunt supusi evaluarii integritatii de catre Comisia independenta de
evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de
autoadministrare a judecatorilor si procurorilor, constituitd in baza legii. Candidatul
care nu a promovat evaluarea integritatii nu poate fi ales in calitate de membru si
membru supleant al colegiului pentru selectie.”.

2. Articolul 16 se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,, (4Y) Candidatii la functia de membru al colegiului de evaluare prevazuti la
alin. (1) si (2) sunt supusi evaluarii integritatii de catre Comisia independenta de
evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de



autoadministrare a judecatorilor si procurorilor. Candidatul care nu a promovat
evaluarea integritatii nu poate fi ales in calitate de membru si membru supleant al
colegiului pentru selectie.”

Articolul 17. Articolul 10 din Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 238-246, art. 557), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul
(3%) cu urmatorul cuprins:

,,(31) Candidatii la functia de membru al colegiului disciplinar prevazuti la alin.
(1), (2) si (3) sunt supusi evaluarii integritatii de catre Comisia independenta de
evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de
autoadministrare a judecatorilor si procurorilor, constituita in baza legii. Candidatul
care nu a promovat evaluarea integritatii nu poate fi ales in calitate de membru si
membru supleant al colegiului disciplinar.”

Articolul 18. Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 69:

la alineatul (3?), dupa cuvintele ,,candidatul care” se completeazi cu cuvintele
,a promovat evaluarea integritatii efectuatd de catre Comisia independenta de
evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de
autoadministrare a judecatorilor si procurorilor, constituita in baza legii,”, iar dupa
cuvintele ,,scrisoarea de motivare” se completeaza cu textul ,,decizia Comisiei
independente de evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative din
organele de autoadministrare a judecatorilor si procurorilor”;

la alineatul (4) dupa textul ,,3 ani,” se completeaza cu cuvintele ,,sa promoveze
evaluarea integritatii efectuatd de catre Comisia independentd de evaluare a
integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de autoadministrare
a judecatorilor si procurorilor,”;

la alineatul (7) se completeaza cu cuvintele ,,precum si cele care nu au promovat
evaluarea integritatii efectuatd de catre Comisia independenta de evaluare a
integritatii candidatilor la functiile administrative din organele de autoadministrare
a judecatorilor si procurorilor”;

Capitolul 1V.
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 19.
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2022.



(2) Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru asigurarea functionarii
prezentei legi, inclusiv:

a) identificarea si alocarea de la bugetul de stat a mijloacelor financiare
necesare functionarii Comisiei independente de evaluare;

b) contactarea in decursul a 5 zile lucratoare a partenerilor de dezvoltare si
Parlamentului in vederea desemnarii de catre acestia a membrilor Comisiei
independente de evaluare.

(3) In termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) Consiliul Superior al Magistraturii va convoca Adunarea Generala a
Judecatorilor pentru selectarea membrilor consiliului respectiv si ai organelor
specializare ale acestuia in vederea suplinii functiilor vacante;

b) Consiliul Superior al Procurorilor va convoca Adunarea Generald a
Procurorilor pentru selectarea membrilor consiliului respectiv si ai organelor
specializare ale acestuia, in vederea suplinii functiilor vacante.

(4) In termen de 10 zile de la constituire, Comisia independenti de evaluare va
elabora si va aproba in cadrul sedintei, Regulamentul siau de organizare si
functionare

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la
functiile administrative din organele de autoadministrare a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functiile administrative din organele de autoadministrare a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative a fost elaborat de Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite.

La data de 19 noiembrie 2021 si 3 decembrie 2021 urmeaza sd aiba loc
alegerile pentru functiile administrative in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor.

Cadrul normativ actual care reglementeaza procedura de verificare
candidatilor pentru functiile de membru in Consiliul Superior al Magistraturii (in
continuare — CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (in continuare — CSP) si
in organele specializate ale acestora este unul insuficient, deoarece actualmente
persoanele care candideaza pentru functiile respective nu sunt supuse verificarii
din punct de vedere al integritatii si si al stilului si costurilor de viata.

La momentul de fata este evident riscul ca adunarile generale ale judecatorilor
si procurilor, stabilite pentru 3 decembrie 2021 si respectiv 19 noiembrie 2021, sa
nu aiba loc datorita restrictiilor legate de pandemie. Optiunea de a organiza
adundrile generale ale judecatorilor si procurorilor in regim on-line nu sunt
fezabile, dat fiind termenul scurt de gasire a unei solutii tehnice fiabile care ar
permite atat participarea on-line, cat si exercitarea dreptului de vot in mod secret
si sigur pentru judecatori $i procurori.

Totodata, alegerea unor membri integri in randul judecatorilor si procurorilor
in cadrul CSM, CSP si organelor specializate ale acestora este o conditie esentiala
pentru sporirea increderii societatii in sistemul judecatoresc, precum si pentru buna
functionare a acestor institutii.

Conform prevederilor art. 3 alin. (5) din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii si art. 66 alin. (4) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, adunarile generale ale judecatorilor si procurorilor se
organizeaza in baza hotararilor celor doud consilii.

In aceste conditii, pentru a fi posibild organizarea eficienti a procesului de
alegere a membrilor CSM, CSP organelor specializare ale acestora, sunt necesare:
(1) crearea mecanismului de evaluare a candidatilor de catre o comisie autonoma




care va verifica integritatea; si (2) stabilirea organizarii adunarilor generale intr-un
termen util pentru a fi posibild implementarea mecanismului.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii prevede modificarea urmatoarelor acte normative:

1. Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

2. Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor;

3. Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor;

4, Legeanr. 3/2016 cu privire la Procuratura;

5. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Mecanismul de evaluare a integritatii candidatilor la functiile administrative
din cadrul CSM, CSP si organelor specializate ale acestora presupune crearea unei
comisii specializate de evaluare a integritatii in acest sens.

Reiesind din specificul activitatii Comisiei de evaluare, precum si din
necesitatea de a exclude orice forma de control sau imixtiune in activitatea
acesteia, se propune Comisia de evaluare sa dispuna de independenta functionala
si autonomie administrativa. Astfel, se vor evita oricare imixtiuni din partea
conducerii ministerului in activitatea acesteia.

Comisia e evaluare va avea in componenta sa 6 membri si se va pronunta prin
vot referitor la rezultatele evaluarii efectuate.

Remarcam ca trei din membrii Comisiei de evaluare vor fi numiti de catre
partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova, aspect care prezinta relevanta in
efortul guvernamental de a spori credibilitatea directiei alese de reforme si de a
asigura transparenta mecanismelor propuse in vederea realizarii angajamentele
asumate pe plan international in legdtura cu reformarea domeniului justitiei.

In proiect se propune ca cei trei membri ai Comisiei de evaluare, care urmeaza
a fi propusi de catre Parlament sd fie repartizati intre majoritatea si opozitia
parlamentara in mod proportional, reiesind din numarul de mandate parlamentare
detinute. Astfel, majoritatea parlamentard urmeaza sa propund doi membri, iar
opozitia — un membru.

Potrivit prevederilor legislatiei ce reglementeaza activitatea CSM, CSP si
organelor specializate ale acestora, anterior desfdsurarii concursurilor pentru
selectarea candidatilor, acestia trebuie sd depuna la CSM sau, dupa caz, la CSP
dosarul de concurs.

Prezentul proiect prevede obligativitatea de a include decizia Comisiei de
evaluare in dosarul de concurs al candidatilor. Astfel, institutia competenta de
desemnarea membrilor in CSM, CSP si organele specializate ale acestora va sesiza
Comisia de evaluare, solicitind evaluarea integritatii candidatilor care au aplicat
la concurs.




Drept urmare a desfasurarii activitatii sale, Comisia independenta de evaluare
va emite o decizie. Reiesind din faptul cd decizia respectiva reprezinta un act
administrativ, contestarea acesteia se va face conform prevederilor Codului
administrativ nr. 116/2018 cu derogarile stabilite in prezentul proiect.

De asemenea, se intervine in listele criteriilor conform carora sunt selectati
candidatii la functiile administrative prin stabilirea unui nou criteriu obligatoriu —
prezentarea deciziei de promovare a evaludrii integritatii efectuate de catre
Comisia independenta de evaluare.

Suplimentar, avand in vedere termenii restransi in care trebuie solutionata
problema deblocarii activitatii CSM, CSP si organelor specializate, se propune ca
contestatiile deciziei Comisiei de evaluare sa fie examinata de catre Curtea de Apel
Chisinau, in calitate de instantd sesizatd in fond. In acelasi context, proiectul
prevede instituirea unor termeni restransi pentru depunerea contestarii (5 zile) si
pentru depunerea recursului (5 zile).

Acesti termeni restrinsi de contestare sunt justificati de faptul cd evaluarea
integritatii se efectueaza in privinta unor persoane care participd in ,,scrutine”,
motiv pentru care aici urmeazd a fi retinute considerentele avute in vederea la
consacrarea termenelor restringi pentru procedurile de contestare similare
prevazute de Codul electoral.

Retinem ca rezultatul evaluarii integritatii si a stilului si costurilor de viata ale
candidatilor la functiile administrative din CSM, CSP si organele specializate ale
acestora nu va avea nici un efect asupra carierei acestora in calitate de
judecatori sau procurori. Evaluarea propusa prin intermediul prezentului proiect
se face doar in raport cu functia administrativa pentru care se candideaza si nu are
drept scop evaluarea aptitudinilor profesionale ale candidatilor. Pe cale de
consecintd, mecanismul propus prin proiectul dat nu afecteaza garantia de
independenta constitutionale ale judecatorilor si procurorilor, nepereclitind in
continuare exercitare atributiilor candidatilor judecatori si procurori.

Subliniem faptul ca prezentul proiect de lege nu are drept scop modificarea
competentelor CSM sau CSP si nici excluderea unora din acestea. Scopul urmarit
este de a asigura un echilibru dintre reprezentativitate acestora si pe de alta partea
functionalitatea minima a lor.

Dat fiind necesitatea de a “reseta” functionarea CSM, CSP si organelor
specializate ale acestora, propunem crearea Comisiei de evaluare pentru perioada
efectudrii evaluarii tuturor candidatilor la functiile administrative din organele
prevazute la art. 2 alin. (1) din proiect, care vor fi vacante la data intrarii in vigoare
a prezentului proiect de lege.

4. Fundamentarea economico-financiara




Implementarea proiectului va implica cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat in partea ce tine de remunerarea activitatii membrilor Comisiei de evaluare.
Proiectul prevede achitarea unui salariu la nivelul salariului de functie al
Judecatorului Curtii Supreme de Justitie cu vechimea in munca de pina la 16 ani,.

Asigurarea materiald a activitatii comisiei respective va fi asiguratd din contul
bugetului Ministerului Justitiei.

Calculele detaliate a cheltuielilor vor fi reflectate in Analiza impactului de

reglementare.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu este necesard modificarea
cadrului normativ conex. Prezentul proiect implica doar aprobarea de catre
Comisia de evaluare a propriului regulament de organizare si functionare .

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta
decizionala, sectiunea Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU



http://www.justice.gov.md/

