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INTRODUCERE

Prezentul Studiu a fost elaborat la solicitarea Ministerului Justitiei in contextul implementarii
actiunii 3.2.4.1 cu privire criteriile de accedere n profesia de avocat din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012.

Scopul general al Studiului consta Tn efectuarea unei analize in domeniul criteriilor de accedere
in profesia de avocat, identificarea tendintelor, dificultatilor si problemelor din acest domeniu si
formularea recomandarilor in vederea ajustarii cadrului national la standardele europene si
internationale.

Domeniile de cercetare a studiului anuntat de Ministerul Justitiei sunt urmatoarele:

a) aspecte practice si teoretice cu privire la criteriile de accedere in profesia de avocat;

b) analiza cadrului normativ existent cu privire la criteriile de accedere in profesia de avocat;

c) colectarea si analiza datelor statistice cu privire la criteriile de accedere in profesia de avocat;
d) cercetarea celor mai bune practici si standarde europene si internationale cu privire la
criteriile de accedere in profesia de avocat;

e) formularea recomandarilor si propunerilor privind Tmbunatatirea situatiei actuale si
reflectarea tendintelor cu privire la criteriile de accedere in profesia de avocat;

Conform anuntului Ministerului Justitiei constatarile si recomandarile efectuate vor servi pentru
identificarea problemelor, dificultatilor si lacunelor majore in domeniul de cercetare a Studiului,
precum si pentru a fi utilizate drept baza informativa pentru elaborarea documentelor de
politici si masuri legislative in domeniu.

Prezentul Studiu este structurat in doua capitole: Capitolul | ,Conditiile de admitere si
desfasurare a stagiului profesional in avocaturd” si Capitolul Il ,Admiterea in profesia de
avocat”. La finele Studiului este prezentata sinteza recomandarilor si analiza SWOT.

Metodologia utilizata

La elaborarea prezentului Studiu au fost analizate standardele europene relevante, practica
concretd a unor state din spatiul european si experienta din Statele Unite ale Americii. in
special au fost cercetate urmatoarele standarde Tn domeniu:

1. Standardele europene relevante. Au fost examinate principalele documente fin
domeniul de cercetare a Studiului adoptate la nivelul structurilor reprezentative din spatiul
european, si anume Recomandarea Comitetul de Ministri a Consiliului Europei din 25 octombrie
2000 Nr. R(2000)21 cu privire la libertatea de exercitare a profesiei de avocat si Recomandarea
Consiliului Barourilor si Societatilor Juridice din Europa (CCBE) cu privire la rezultatele pregatirii
pentru avocatii europeni din 23.11.2007. La fel au fost analizate studiile si cercetarile efectuate
in ultimii ani la nivelul structurilor europene, care au ajutat la evidentierea informatiilor
sistematizate privind practicile in diferite state din spatiul european.

2. Conditiile de accedere in profesia de avocat in Romania. Au fost analizate principalele
prevederi legale si statutare privind accederea in profesia de avocat in Romania, dar si
standardele de efectuare a stagiului profesional in avocatura. O abordare mai detaliata asupra
reglementarilor din statul vecin a fost posibila datorita participarii autorului la vizita de studiu la
institutiile de drept din Romania in cadrul programului de formare initiald a avocatilor stagiari
organizat de Reprezentanta Asociatiei Barourilor Americane / Initiativa pentru Suprematia Legii



in Republica Moldova (ABA ROLI Moldova), in colaborare cu Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova si Asociatia Tinerilor Avocati.’

3. Conditiile de accedere in profesia de avocat in Norvegia. Au fost analizate principalele
prevederi legale si alte reglementari relevante privind conditiile de desfasurare a stagiului
profesional si accederea in profesia de avocat. Descrierea standardelor relevante din Norvegia
a fost posibila datorita informatiei si suportului continuu din partea Misiunii Norvegiene de
Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii (,NORLAM”) si discutiile organizate cu Seful
Misiunii, domnul Harald Ciarlo.

4. Conditiile de accedere in profesia de avocat in Scotia. Au fost evidentiate cele mai
esentiale conditii de accedere in profesia de avocat preluate din informatia prezentata in
continutul Ghidului Avocatului Stagiar?, ceea ce permite a acoperi un cadru comparativ ct mai
extins referitoare la standardele relevante din spatiul european.

5. Standarde de admitere in profesia juridica in SUA. Experienta Baroului Statului New
Mexico. Sistemul si conditiile de accedere in profesia de avocat in SUA comporta anumite
particularitati in comparatie cu cele din spatiul european, in special prin lipsa unui stagiu
profesional Thainte de admiterea in profesie si stabilirea unui sistem unic de accedere in
profesia juridicd calificatd. Tn acelasi timp standardele de organizare a examenelor in profesia
de avocat, continutul si cerintele fata de candidati la examenul de calificare, precum si
programele de mentorat organizate pentru tinerii avocati sunt doar cateva din aspectele
relevante, care merita atentia pentru elaborarea prezentului Studiu si a asigura o abordare céat
mai complexa a standardelor internationale in domeniul criteriilor de accedere in profesia de
avocat. Analiza experientei statului New Mexico a fost posibila datorita participarii autorului la
Programul de Stagiu Legislativ in cadrul Baroului Statului New Mexico® si oferirea de citre
Barou a suportului si materialelor informative relevante in cadrul colaborarii create dintre
Barou si Uniunea Avocatilor din Moldova si Asociatia Tinerilor Avocati. O apreciere deosebita
merita evidentiata pentru domnul Richard Spinello, Consultant General al Baroului Statului New
Mexico, care pe parcursul elaborarii Studiului a oferit explicatii si detalii necesare pentru
prezentarea cat mai obiectiva a informatiei.

O sectiune separata in cadrul fiecarui capitol al prezentului Studiu este dedicata analizei
cadrului normativ national si a practicilor existente. Tn acest context au fost examinate
prevederile legale relevante, cercetarile recente in domeniu, in special Ghidul Avocatului
Stagiar, precum si practica administrativa si judiciara existentd. Suport metodologic autorului a
fost acordat de catre Gheorghe Amihalachioaie, Presedintele Uniunii Avocatilor si Alexandru
Turcan, avocat si membru al Consiliului Uniunii Avocatilor. O parte importanta a metodologiei
de cercetare a constituit elaborarea si implementarea Chestionarului pentru elaborarea
studiului, recomandat pentru implementare de catre Olimpia Gribincea, consultant juridic, ABA
ROLI Moldova, care a permis identificarea opiniilor si recomandarilor din partea actorilor in
profesia de avocat din Republica Moldova. La fel, o atentie sporita a fost acordata analizei
Principiilor de Reformare a Avocaturii 2013, document care, de-asemenea, reflecta pozitia si
tendintele de modernizare a avocaturii propuse de catre participanti activi in procesul de
reformare. Pe parcursul elaborarii Studiului au fost organizate intalniri si discutii cu mai multi

! Vizita a avut loc in perioada 1-4 iulie 2013 si a inclus colaborarea cu Uniunea National3 a Barourilor din Romania,
Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, Institutul National al Magistraturii, Baroul
Bucuresti.

? Capitolul VI din Ghidul Avocatului Stagiar. Autor Olimpia Gribincea, consultant juridic ABA ROLI Moldova.

* Programului de Stagiu Legislativ 2013 (Legislative/Professional Fellows Program 2013) finantat de Departamentul
de Stat al SUA si administrat de organizatia Consiliile Americane (,,American Councils”).



participanti din domeniul profesiei de avocat si reprezentantii procesului de administrarea a
accederii in profesia de avocat, inclusiv Consiliul Uniunii si Comisia de licentiere. La elaborarea
Studiului a fost implicata Asociatia Tinerilor Avocati, care a oferit suportul organizatoric la
planificarea discutiilor cu membrii Consiliului de Administrare al asociatiei, avocati, avocati
stagiari si alti actori din domeniul avocaturii si profesiei juridice din Republica Moldova.

La dezbaterea publica a prezentului Studiu, autorul si Ministerul Justitiei, indeamna toti actorii
implicati Tn activitatea profesionala si de administrare a profesiei de avocat, sa vind cu
recomandari si propuneri pentru descrierea si elucidarea cat mai obiectiva a conditiilor,
necesitatilor actuale si tendintelor de dezvoltare a criteriilor de accedere in profesia de avocat
in Republica Moldova.



CAPITOLUL L.
CONDITIILE DE ADMITERE S| DESFASURARE A
STAGIULUI PROFESIONAL IN AVOCATURA

. STANDARDE EUROPENE RELEVANTE

Standardele importante in spatiul european cu privire la conditiile inaintate fata de un candidat
in profesia de avocat sunt reflectate in recomandarile Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei, Rezolutiile si Recomandarile Consiliului Barourilor si Societatilor Juridice din Europa
(Council of Bars and Law Societies from Europe — ,,CCBE”), precum in legislatiile si practicile la
nivel national al diferitor state.

Standardele cheie pentru pregatire profesionala in cadrul Uniunii Europene sunt reflectate in
principiile CCBE din Rezolutia privind pregatirea avocatilor in UE: ,pregdtirea si examinarea in
practica profesionald inainte de a obtine calificare in profesia de avocat, durata si continutul
acestei pregadtiri” si ,,pregdtire bazatd pe practica de lucru (cum ar fi ,stagiu” sau ,mentoratul”)
sub supravegherea unui avocat, inainte sau dacd e cazul dupd, calificare in profesie”.

Exista doua modele principale de furnizare a pregatirii profesionale pentru avocati: un sistem
care implica o scoald vocationald specializata, cum este in Franta (Scoala Baroului); sau un
sistem bazat pe cursuri, dupa cum este in Anglia si Tara Galilor (aceasta este specific pentru tari
mari, cu economie bogatd si dezvoltatd). Tn acelasi timp, tarile mai mici, de reguld, opteaza
pentru un sistem mai putin costisitor, mai flexibil care include un stagiu, practica sau mentorat,
fara a avea o abordare standardizata a pregatirii fiecarui individ dupa cum acesta urmeaza sa
sustind un examen de calificare in barou.”

Tn majoritatea statelor din Consiliul Europei, oricine doreste s& devind avocat trebuie s obtina
o diploma in drept, sa treaca peste un examen preliminar si sa fie admis n Barou.

Statele fondatoare ale Consiliului Europei toate cer pregatire juridica initiala sau sustinerea unui
examen pentru exercitarea profesiei de avocat. Unele din ele, cum ar fi Belgia, Danemarca,
Olanda si Luxemburg cer fiecaruia care doreste sa exercite profesia de avocat sa obtinda o
diploma in drept, sa faca un stagiu de trei ani cu un avocat Tnregistrat si sa sustina examenul
teoretic si un examen al argumentelor verbale (oral arguments examination) la sfarsitul
stagiului.

Tn Italia, stagiul dureazd numai 18 luni (sase dintre care pot fi parcurse pe perioada cursului
academic) si unica conditie este s& detii diploma in drept. Tn Italia este suficient s3 ai 21 de ani si
s ai un contract de instruire pe cinci ani incheiat cu un avocat inregistrat. in Irlanda, orice
pretendent la pozitia de solicitor care a sustinut examinarea preliminara organizata de
Societatea Juridica (Law Society) din Irlanda si care are o pozitie pentru instruire poate incheia
un contract de instruire. Totodata, pentru obtinerea calitatii de barrister in Irlanda nu este
necesard instruire. Tn schimb Regulile Consiliului Baroului (Bar Council Rules) prevad c§ este de

* Eastern Partnership. Enhancing Judicial Reform in the Eastern Partnership Countries. Working Group
“Professional Judicial Systems”. Project Report ,The Profession of Lawyer”. May 2012. (Raportul Proiectului
,Profesia de Avocat”. Grupul de Lucru ,Sistemul Judiciar Profesionist”. Parteneriatul Estic. Consolidarea Reformei
Justitiei Tn Tarile Parteneriatului Estic. Strasbourg. Mai 2012.) p. 43. (traducerea extraselor si titlului din limba
engleza efectuata de autorul prezentului Studiu).



dorit ca barristerii recent admisi in profesie sa urmeze instruiri anuale si aproape toti barristerii
urmeaza astfel de instruire.

n Franta, cei care doresc s practice dreptul trebuie s3 sustind un examen, care le oferd accesul
la unul din centrele regionale de instruire profesionala a avocatilor, care asigura instruire
teoretica si practica pentru o perioada de 18 luni, la finele careia ei obtin Certificat d’Aptitude a
la Profession d’Avocat (CAPA) si pot sa depuna juramantul. Mai mult, este posibil sa acceada in
profesie fara a sustine un examen, cu conditia ca exista justificarea experientei profesionale.

Tn Regatul Unit, absolventii nejuristi pot sa devind avocati dac3 ei urmeazd cursurile pentru
conversatie profesionald si/sau au obtinut experientd de lucru. in Irlanda, absolventii nejuristi
pot sa devina solicitori cu conditia ca ei sustin examinarea de admitere in Roll of Solicitors si
desfasoara stagiul sau pentru o perioada relevanta. Candidatii la pozitia de barrister nu sunt
ceruti sa detina o diploma in drept, dar trebuie sa obtina diploma de Barrister in Drept
(Barrister at Law degree) care este oferita de scoala pentru instruire profesionalda a
Barristerilor.”

Principalele standarde a continutului pregadtirii profesionale pot fi gdsite in Recomandarea
CCBE cu privire la rezultatele pregétirii pentru avocatii europeni®, conform cireia acestea sunt
divizate in 3 domenii principale:

1. Deontologie si statut profesional

Viitorii avocati trebuie nu doar sd ia in considerare problemele juridice tehnice specifice cu care
ei se confruntd, dar si sd gestioneze sarcinile sale intr-o manierd eticd globald, ludnd in
consideratie cd functiile pe care un avocat le indeplineste sunt nu doar in beneficiul clientilor lor
dar si in general pentru societate. Normele profesionale trebuie utilizate pentru a fortifica
calitatea acestor servicii juridice.

2. indeplinirea lucrului de avocat

Viitorii avocati trebuie sG posede cunostinte in sistemul de drept in care ei lucreazd si sa utilizeze
aceste concepte pentru a acorda clientilor sdi cele mai eficiente solutii la problemele acestora.
Aceasta implicd nu doar cunostinte din domeniul dreptului, dar si cunoastere a metodelor care
asigurd cd legea este utilizatd corect. Avocatii trebuie sd fie capabili sa orienteze clientul cdtre
solutiile efective si in timp corespunzdtor.

Viitorii avocati trebuie sa studieze cum sd facd o analizd criticd a legislatiei, dar si cum sd
identifice detaliile necesare ale situatiei pe care ei sunt ceruti s o administreze. Dupd ce au
analizat circumstantele de fapt, si in corespundere cu legislatia, este important cd ei cunosc cum
sd comunice rezultatul analizei lor catre clienti — dacd este necesar — cdtre alte pdrti interesate.

3. Mijloacele de indeplinire a misiunii de avocat

> Isabelle Andoulsi. The Role of Lawyers in Judicial Proceedings in Europe. (Rolul Avocatilor in Procedurile Judiciare
in Europa.) Université Libre de Bruxelles (U.L.B.) Institut d’Etudes européennes. May 2012, p.11. European
Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) (Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei) (traducerea
extraselor si a titlului din limba engleza a fost efectuata de autorul prezentului Studiu).

® Recomandarea Consiliului Barourilor si Societitilor Juridice din Europa (CCBE) cu privire la rezultatele pregitirii
pentru avocatii europeni din 23.11.2007. (traducerea din limba engleza a prevederilor efectuata de autorul
prezentului Studiu)



Viitorii avocati trebuie sa fie constienti ca posedarea doar a competentelor juridice nu este
suficient: ei trebuie sa Tnvete si sa respecte toate procedurile care au drept scop protejarea
intereselor clientului (in special secretul profesional/confidentialitatea clientului, evitarea
conflictelor de interes etc.) si de asigurare ca activitatea biroului se desfasoara pe cat de posibil
efectiv si fara impedimente. Viitorii avocati trebuie sa invete sa respecte obligatia de loialitate
fata de colegii lor. Acesta este un principiu de baza a profesiei. Respectarea acestuia va facilita
succesul lor in profesie si va beneficia clientii lor.

Recomandarea No. R (2000)21 cu privire la libertatea de exercitarea a profesiei de avocat’ in
principiul Il ,Educatia juridica, pregatirea si intrarea in profesia de avocat” stabileste
urmatoarele standarde:

1. Educatia juridicd, intrarea in profesie si exercitarea continud a profesiei de avocat nu
trebuie sa fie respinsd in special din motive de sex sau orientare sexuald, rasd, culoare, religie,
opinie politica sau alte opinii, origine etnicd sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald,
proprietate, nastere sau dezabilitate fizicd.

2. Trebuie luate toate mdsurile necesare pentru a asigura un inalt grad de pregdtire
juridica si de moralitate drept conditii prealabile admiterii in profesia de avocat, si apoi pentru a
asigura o formare continud a avocatilor.”

3. Educatia juridicd, inclusiv programele de educatie continud urmeazd sd urmdreascd
consolidarea aptitudinilor juridice, amplifica constientizarea aspectelor de etica si drepturile
omului, si pregdti avocatii pentru a respecta, proteja si promova drepturile si interesele clientilor
si sustine administrarea corespunzdtoare a justitiei.”

in continuare, pentru relevarea mai detaliati a aspectului comparativ, propunem o descriere
succinta a conditiilor de admitere si desfasurare a stagiului Tn unele state din spatiul european.

1.1. Admiterea si desfisurarea stagiului profesional in Romania®

n conformitate cu art. 12 al Legii pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat’ (,Legea
profesiei de avocat”), pentru admiterea la stagiul profesional in avocatura solicitantul este
obligat sa indeplineasca urmatoare conditii:

a) sa aiba exercitiul drepturilor civile si politice;
b) sa fie licentiat al unei facultati de drept cu durata stabilita de lege;
c) sa nu se gaseasca in vreunul dintre cazurile de nedemnitate prevazute de lege.

Articolul 14 al Legii profesiei de avocat concretizeaza cazurile de nedemnitate:

a) cel condamnat definitiv prin hotarare judecadtoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru
savarsirea unei infractiuni intentionate, de naturda sa aduca atingere prestigiului
profesiei;

b) cel care a savarsit abuzuri prin care au fost incdlcate drepturile si libertatile

fundamentale ale omului, stabilite prin hotarare judecatoreasca, sau a savarsit abateri
disciplinare grave, sanctionate cu masura excluderii din profesie, ca sanctiune
disciplinara;

c) cel caruia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, pe durata stabilita
prin hotarare judecatoreasca sau disciplinara;

’ Adoptat3 de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei la 25 octombrie 2000.
® Colectiv de autori. Ghidul Avocatului Stagiar. Capitolul V.
° Legea nr. 51/1995 republicati in Monitorul Oficial nr. 98 din 7 februarie 2011.
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d falitul fraudulos, chiar reabilitat;
e) cel care nu este apt, din punct de vedere medical, pentru exercitarea profesiei
(confirmata prin certificat medical).

Calitatea de avocat stagiar se dobandeste in baza unui examen organizat de Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania (,,U.N.B.R.”), anual si la nivel national. Examenul se sustine in cadrul
Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (,,INPPA”) si se desfasoara in
mod unitar, Tn centrele teritoriale ale acestuia, avand la baza o metodologie elaborata si
aprobata de Consiliul U.N.B.R. De la data inscrierii in barou ca avocat stagiar in urma promovarii
examenului, acesta este obligat, fara alte formalitati, sa frecventeze formele de pregatire
profesionala initiald organizate in cadrul INPPA, in conditiile stabilite prin hotararea Consiliului
U.N.B.R.

Examenul'® este organizat in dou3 etape:

Prima etapa consta in verificarea cunostintelor juridice prin sustinerea unei probe eliminatorii,
tip grild, la urmatoarele discipline:

- organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

- drept civil;

- drept procesual civil;

- drept penal;

- drept procesual penal.

A doua etapa consta in sustinerea unei probe teoretice si cu caracter aplicativ (aplicatie
practica) la urmatoarele discipline:

- drept civil;

- drept procesual civil;

- drept penal;

- drept procesual penal.

Dupa sustinerea acestui examen avocatul stagiar efectueaza in mod obligatoriu un stagiu de
pregitire profesionald cu durata de doi ani. In perioada stagiului, cu acordul avocatului
indrumator, avocatii stagiari pot urma cursuri de masterat, care sunt luate in considerare la
aprecierea formarii profesionale initiale, in conditiile prevazute de Statutul profesiei de avocat.

Art. 293 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat (,Statutul profesiei”)'’ prevede ci durata
stagiului Tn avocatura este de doi ani, calculata de la data inscrierii in Tabloul avocatilor. Pentru
a fi inscris in Tabloul avocatilor stagiari cu drept de exercitare a profesiei, avocatul stagiar
inregistreaza la barou un contract de colaborare profesionala sau un contract de salarizare in
interiorul profesiei care cuprinde clauze obligatorii privind formarea profesionala initiala.
Conform art. 296 alin. (1) din Statutul profesiei, ,contractul va mentiona obligatia de a se
asigura avocatului stagiar venitul minim garantat pe economia nationald, distinct de veniturile
ocazionale ale avocatului stagiar asigurate din asistenta judiciard pentru care a fost desemnat
de serviciul de asistentd judiciard al baroului.”

% procedura si organizarea institutionald a examenului de primire in profesie in Romania va fi analizata in capitolul
Il al prezentului Studiu, in contextul comparativ a examenului de calificare Tn Republica Moldova.

" Hotirarea Uniunii Nationale a Barourilor din Romania Nr. 64 din 3 decembrie 2011 privind adoptarea Statutului
profesiei de avocat. Publicata in Monitorul Oficial Nr. 898 din 19 decembrie 2011.
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Conform art. 303 alin. (1) din Statutul profesiei, avocatul indrumator si coordonatorul serviciului
de asistenta judiciara se vor preocupa de realizarea de catre avocatul stagiar a unui venit
echitabil, corespunzator muncii depuse si prevederilor art. 296 alin. (1).

Articolul 303 alin. (2) din Statutul profesiei prevede ca fapta avocatului care asigura indrumarea

profesionala, de a nu isi indeplini obligatiile de indrumare si de a nu asigura venitul minim lunar

garantat al avocatului stagiar, constituie abatere disciplinara grava.

Din prevederile mentionate reiese cad clientela avocatului stagiar este asigurata prin

fnsarcindrile date de catre avocatul indrumator si/sau forma de exercitare a profesiei respective

si cei carora el le presteaza servicii in baza desemnadrii de catre serviciul de asistenta judiciara al
baroului.

Conform art. 304 din Statutul profesiei, avocatul stagiar are dreptul de a pune concluzii numai

la judecatorii. Totodata, avocatul stagiar poate efectua activitatile prevazute la art. 3 alin. (1) lit.

a) si b) din Legea profesiei de avocat.

Astfel, avocatul stagiar poate desfasura si urmatoarele activitati:

a) consultatii si cereri cu caracter juridic;

b) asistenta si reprezentare juridica in fata instantelor judecatoresti, a organelor de
urmarire penala, a autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a
executorilor judecatoresti, a organelor administratiei publice si a institutiilor, precum si
a altor persoane juridice, in conditiile legii.

in conformitate cu art. 19 din Legea profesiei de avocat si art. 302 din Statutul profesiei,

avocatul indrumator trebuie sa corespunda urmatoarelor conditii:

a) sa fie avocat definitiv;

b) sa detina o vechime de cel putin sase ani in calitate de avocat definitiv;

c) sa se bucure de o reputatie profesionala nestirbita;

d) sa faca parte din una din formele de exercitare a profesiei de avocat: cabinete

individuale, cabinete asociate, societati civile profesionale sau societati profesionale cu
rispundere limitat3;*2.

e) avocatii pot acorda indrumare profesionala numai avocatilor stagiari inscrisi in baroul
din care ei fac parte;
f) avocat Tndrumator poate fi doar avocatul definitiv care a achitat la zi taxele si

contributiile catre barou si C.A.A.

Pe parcursul efectuarii stagiului, avocatul indrumator are urmatoarele drepturi:

a) de a studia temeinic si a ghida avocatul stagiar in cauzele care i-au fost incredintate,
angajate sau din oficiu;

b) sa ghideze avocatul stagiar privind tinerea evidentei cauzelor la care a participat;

c) sa ghideze avocatul stagiar privind modul de primire a onorariului;

Pe parcursul efectudrii stagiului profesional, avocatul indrumator are si unele obligatii. El
trebuie sa se preocupe de realizarea de catre avocatul stagiar a unui venit echitabil,
corespunzator muncii depuse. Dupa terminarea stagiului, avocatul indrumator este obligat sa
constate efectuarea stagiului de catre avocatul stagiar. Conform art. 305 din Statutul profesiei,
constatarea stagiului se face pe baza raportului avocatului indrumator si al serviciului de
asistenta judiciara, precum si, daca este cazul, al notarilor consilierului coordonator al stagiului
profesional. Dupa efectuarea constatarii stagiului, printr-un raport, avocatul indrumator este

2 A se vedea art. 5 din Legea profesiei de avocat.
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obligat sa solicite consiliului baroului avizul pentru inscrierea la examenul de absolvire a
cursurilor Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (I.N.P.P.A.).
Conform art. 296 alin. (7) din Statutul profesiei de avocat, , Dacd, din orice motive, pe perioada
stagiului, avocatul definitiv care incheie contractul de formare profesionald initiald nu isi
indeplineste obligatiile asumate, consiliul baroului 7i va solicita sG depund un raport motivat
asupra situatiei intervenite. In cazul in care se constatd cd avocatul, cu rea-credintd, nu si-a
indeplinit obligatiile asumate prin contractul incheiat cu avocatul stagiar, consiliul baroului va
initia procedura disciplinard.”

Daca, din orice motive obiective, inceteaza indrumarea avocatului titular, toate obligatiile vor fi
preluate de catre un alt avocat, iar consiliul baroului va sprijini avocatul stagiar in a-si gasi un
indrumator. Pana la gasirea altui indrumator, stagiul se suspenda.

Conform art. 18 alin. (3) din Legea profesiei de avocat, ,in perioada stagiului, cu acordul
avocatului indrumdtor, avocatii stagiari pot urma cursuri de masterat, care sunt luate in
considerare la aprecierea formarii profesionale initiale, in conditiile prevdzute de Statutul
profesiei de avocat.”

Conform prevederilor art. 14 din Legea profesiei de avocat, exercitarea profesiei de avocat este
incompatibila cu:

a) activitatea salarizata in cadrul altor profesii decat cea de avocat;

b) ocupatiile care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de avocat sau bunele
moravuri;

c) exercitarea nemijlocita de fapte materiale de comert.

Suplimentar, art. 29 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat detaliaza lista situatiilor de
incompatibilitate cu exercitarea profesiei de avocat, dupa cum urmeaza:

a) faptele personale de comert exercitate cu sau fara autorizatie;

b) calitatea de asociat intr-o societate comerciala in nume colectiv, de comanditar intr-o
societate comerciala in comandita simpla sau Tn comandita pe actiuni;

c) calitatea de administrator intr-o societate comerciala in comandita pe actiuni;

d) calitatea de administrator unic sau, in cazul unei pluralitati de administratori, aceea de

administrator cu puteri depline de reprezentare si administrare, de presedinte al
consiliului de administratie ori de membru in comitetul de directie al unei societati
comerciale cu raspundere limitata;

e) calitatea de presedinte al consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere
ori de membru in comitetul de directie sau in directoratul unei societati comerciale pe
actiuni.

Totodata, art. 16 al Legii profesiei de avocat prevede ca exercitarea profesiei de avocat este
compatibila cu:

a) calitatea de deputat sau senator, consilier in consiliile locale sau judetene;

b) activitati si functii didactice in invatamantul juridic superior;

c) activitatea literara si publicistica;

d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator, consilier fiscal, consilier in

proprietate intelectualda, consilier in proprietate industriald, traducator autorizat,
administrator sau lichidator in cadrul procedurilor de reorganizare si lichidare judiciara,
in conditiile legii.
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Raspunderea avocatului stagiar are loc in baza regulilor generale. Conform alin.(2) art. 265 din
Statutul profesiei de avocat, fapta savarsita de avocat, prin care se incalca dispozitiile legii, ale
statutului profesiei, hotararilor obligatorii ale organelor profesiei, ale consiliului baroului unde
avocatul este inscris sau unde isi are sediul secundar si care este de naturd sa prejudicieze
onoarea sau prestigiul profesiei sau a corpului de avocati constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit art. 89 din Legea profesiei de avocat.

Conform art. 89 din Legea profesiei de avocat, sanctiunile disciplinare sunt:

a) mustrarea;
b) avertismentul;
c) amenda de la 50 lei la 500 lei, care se face venit la bugetul baroului. Plata amenzii se va

face in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii disciplinare.
Neachitarea in acest termen atrage suspendarea de drept din exercitiul profesiei, pana
la achitarea sumei. Limitele amenzii disciplinare se actualizeaza periodic de catre
Consiliul U.N.B.R., in functie de rata inflatiei;

d) interdictia de a exercita profesia pe o perioada de la o luna la un an;

e) excluderea din profesie.

Pentru acordarea asistentei juridice, avocatul stagiar raspunde pentru prejudiciul cauzat in fata
clientului. Raspunderea consta in acoperirea daunelor efective suferite de client si rezultate din
exercitarea profesiei cu nerespectarea Legii profesiei de avocat, Statutului profesiei si normelor
deontologice.

Conform art. 42 din Legea profesiei de avocat, avocatul este obligat sa se asigure pentru
raspunderea profesionald, in conditiile stabilite prin Statutul profesiei. Tn acest sens, art. 231
alin. (3) lit. ,a” al Statutului profesiei de avocat prevede ca avocatul stagiar este obligat sa
detina o asigurare de raspundere profesionala cu valoare de minimum 3.000 euro anual.

1.2. Admiterea si desfasurarea stagiului profesional in Norvegia
Pentru a fi admis la stagiul profesional in Norvegia, candidatul trebuie sa fi absolvit facultatea
de drept si sa fi frecventat ,Cursul de Avocaturd”, care se desfdasoara timp de sase zile pline
consecutive. Instruirea include, inter alia:
1. pregatirea cauzelor;
audierea martorilor;
Codul deontologic;
contabilitate;
metode alternative de solutionare a conflictelor;
negociere;
instruire practica de reprezentare in instanta.

NouswnN

Cursul se incheie cu un examen pentru acasa. Dupa aceasta, candidatul este eligibil pentru a
incheia un contract de munca cu un avocat sau cu un birou de avocati care il angajeaza.™

Astfel, in Norvegia stagiul profesional va incepe dupa ce avocatul stagiar va incheia un contract
de muncd cu un avocat sau birou de avocati. In toate cazurile, un avocat trebuie si fie numit
responsabil pentru actiunile sau inactiunile stagiarului pe durata contractului, acest avocat

* Harald Ciarlo, expert NORLAM. Ghidul Avocatului Stagiar, capitolul VII, p.60
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asumandu-si, de asemenea, responsabilitatea pentru dezvoltarea profesionald si instruirea
stagiarului.

Conform Legii norvegiene cu privire la Protectia Muncii, avocatul stagiar, ca si oricine altcineva
din Norvegia care a incheiat un contract de munca, se va bucura de o serie de drepturi
fundamentale care trebuie respectate si de la care nu se poate devia din punct de vedere
juridic. Printre acestea sunt: dreptul la un salariu decent, dreptul la un numar maxim de ore de
munca pe s3ptamand, dreptul la concediu de maternitate/paternitate si dreptul la concediu.**
Durata de efectuare a stagiului este cel putin doi ani. Pe parcursul acestei perioade, stagiarul va
trebui sa apara in instanta pe cel putin trei cauze, acestea trebuind sa fie de un anumit volum si
complexitate. Dupa participarea in instanta de judecata judecatorul va semna un formular prin
care aprob3 cadrul competentelor procedurale ale avocatului stagiar. *> Avocatul stagiar trebuie
sa depuna eforturi rezonabile Tn vederea obtinerii experientei de participare in procese de
judecata, in cazul in care o astfel de oportunitate existd si sunt conditii potrivite pentru
aceasta.™®

Dupa cum s-a mentionat intre avocatul indrumator si stagiarul fara licenta trebuie sa existe un
raport juridic de munca. Avocatul stagiar va lucra in biroul avocatului indrumator. Trebuie sa
existe un contract scris, prin care cabinetul de avocati i stabileste avocatului stagiar o retributie
rezonabila. Avocatii stagiari vor avea remuneratii fixe, iar salariul minim al unui jurist din
institutiile de stat va fi considerat salariul minim indicativ pentru un avocat stagiar.’

Avocatul indrumator trebuie sa supravegheze activitatea stagiarului si sa se asigure ca acesta
din urma beneficiaza de o indrumare corespunzatoare in activitatea sa. Primele sase luni ale
angajarii se considerd perioadd de prob3. Tn cadrul perioadei de probd, contractul de munca
poate fi reziliat de fiecare din parti cu conditia notificarii facute cu o luna Tnainte de data
rezilierii.*®

Stagiul profesional in avocatura in Norvegia se bazeaza pe principiul ,invatare din practica” si
este bine ajustat la lucrul direct in cauze concrete. De obicei, avocatul stagiar va fi prezent la
intalnirile initiale cu clientii, va lua parte la cercetarea surselor, evaluarea cauzei, pregatirea
cererilor etc., precum si la ludrile de cuvant in fata instantei pe parcursul procedurii.*®

Tn toatd activitatea sa avocatul stagiar raporteazd avocatului indrumétor si va actiona din
numele acestuia sau a unui alt avocat desemnat de cdtre acesta in calitate de avocat
responsabil. Avocatul indrumator, sau un alt avocat desemnat de catre acesta urmeaza a fi
informat atunci cand avocatului stagiar i se cere asumarea unei noi sarcini. Avocatul
indrumator (avocatii indrumatori) are dreptul si obligatia de a supraveghea activitatea
avocatului stagiar, precum si obligatia de a oferi sfaturi si indrumare. Suplimentar la consilierea
academica, avocatul indrumator trebuie sa explice avocatului stagiar bazele relatiilor cu clientii
si modalitatea de facturare, precum si sa ofere consiliere In domeniul eticii profesionale.

* Harald Ciarlo, expert NORLAM, ibidem

> A se vedea Formularul de aprobare a cadrului competentelor procedural ale unui avocat stagiar in Norvegia
http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

% A se vedea pct. 4 din Contractul de munca model pentru angajarea avocatilor propus de Baroul Avocatilor in
Norvegia. http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

7 Ghid pentru angajarea si monitorizarea avocatilor stagiari in Norvegia aprobat de citre Consiliul Executiv la
20.11.2003. revizuit la 27.3.2008 http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

'8 Vezi pct.14 din Contractul de muncd model pentru angajarea avocatilor propus de Baroul Avocatilor in Norvegia.
http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

' Harald Ciarlo, expert NORLAM, Ghidul Avocatului Stagiar, p. 60-62
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Avocatul stagiar este obligat sa se familiarizeze cu, si sa respecte legile si reglementarile
aplicabile profesiei de avocat, inclusiv actele legislative, Codul de Conduita, prevederile legale
referitoare la confidentialitate si spilarea de bani. in caz de incilcare a reglementarilor n
activitatea sa, avocatul stagiar trebuie sa informeze de indata avocatul indrumator. Avocatul
stagiar are dreptul la consiliere permanenta din partea avocatului indrumator si la o evaluare a
performantelor profesionale cel putin o dat3 pe an %°

Prin Ordinul G-25/97, Ministerul Justitiei si-a exprimat pozitia sa cu privire la normele de
licentiere a avocatilor stagiari, precum si cu privire la conditiile necesare pentru obtinerea unei
licente de avocat. Tn acest sens, se mentioneaza ca: ,Stagiul profesional in avocaturd se doreste
a fi o perioadd de ucenicie in care avocatului stagiar ar trebui sd i se ofere posibilitatea de a
profesa in calitate de avocat si de a-si dezvolta abilitdtile. Pe parcursul acestei perioade,
avocatul stagiar va acumula cunostinte despre diferitele aspecte ale profesiei de avocat.
Perioada de stagiu profesional va fi efectuatd sub controlul si instructiunile avocatului
indrumdtor,”*

Avocatul stagiar are dreptul si obligatia sa beneficieze de formare profesionala pe parcursul
consilierii de catre avocatul indrumator (avocatilor indrumatori). La intelegerea partilor,
avocatul stagiar are dreptul sa beneficieze de cursuri de instruire profesionala prevazute de
lege si sa se pregateasca pentru aceste cursuri in timpul orelor de lucru. Avocatii indrumatori
sunt Tncurajati sa acopere taxele de curs, cheltuielile legate de deplasare si cazare pe perioada
cursurilor de instruire obligatorie si formare continua.

JUS (Centrul de Instruire pentru Juristi) este responsabil este desfasurarea instruirii avocatilor
stagiari. Aceasta instruire este obligatorie pentru obtinerea licentei. Cursurile vor include
reglementari referitoare si la etica juridica, fara a se concentra in mod special pe relatia dintre
avocatul indrumator si stagiar. Mai mult decat, JUS ofera si alte cursuri la care avocatii stagiari
se pot inscrie, inclusiv de etic3 juridic.??

1.3. Admiterea la stagiul profesional in Scotia

Curtea Suprema de Justitie din Scotia a delegat Baroului Avocatilor sarcina de a pregati viitorii
avocati pentru admiterea in profesie. O astfel de pregatire se face in cadrul stagiului profesional
numit devilling/pupillage, in timpul caruia stagiarii (devils) beneficiaza de o instruire intensa
pentru a deprinde abilitatile necesare unui avocat profesionist. Regulile stagiului profesional
sunt prevazute in Regulamentul cu privire la stagiul profesional (Regulations as to intrants)® si
Ghidul Stagiarului (Devil’s Handbook)**.

Pentru a fi admisa la stagiul profesional, persoana trebuie sa fie licentiata in drept de catre o
universitate din Scotia acreditata de Baroul Avocatilor. De asemenea, ea trebuie sa detina
diploma de absolvire a cursului Practicarea Profesiei Juridice (Diploma in Legal Practice)® si s3

2% A se vedea pct.3 din Contractul de munca model pentru angajarea avocatilor propus de Baroul Avocatilor Tn
Norvegia. http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

! Ghid pentru angajarea si monitorizarea avocatilor stagiari in Norvegia aprobat de catre Consiliul Executiv la
20.11.2003. revizuit la 27.3.2008 http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

2 Ghid pentru angajarea si monitorizarea avocatilor stagiari in Norvegia aprobat de catre Consiliul Executiv la
20.11.2003. revizuit la 27.3.2008 http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

23 http://www.advocates.org.uk/downloads/becoming training/regintrants 2009.pdf
http://www.advocates.org.uk/downloads/becoming training/devilshandbook11 12.pdf

%> Aceste studii sunt post-universitare si dureazs 26 de s3ptimani.

24
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finalizeze stagiul profesional (cu o durata de 24 de luni) in cadrul unui birou asociat de solicitors.
Pentru a fi inmatriculat ca stagiar in cadrul Baroului Avocatilor, candidatul depune o cerere la
Curtea Suprema de Justitie a Scotiei. Aceasta cerere este transmisa in aceeasi zi Baroului
Avocatilor, care verifica daca candidatul corespunde cerintelor sale. Astfel, candidatul trebuie in
mod obligatoriu sa fi sustinut in cadrul studiilor sale universitare examene la urmatoarele
discipline: dreptul roman (proprietatea si obligatiile); precedentul judiciar; dreptul
constitutional si administrativ; dreptul penal; dreptul civil; dreptul comercial; probatoriul;
dreptul international privat, dreptul si institutiile Uniunii Europene. Daca persoana nu a sustinut
examene la toate aceste discipline, ea va sustine la Baroul Avocatilor examenele care lipsesc.
Dupa inmatriculare, la inceputul stagiului profesional, candidatii trebuie sa sustind un examen
la care li se testeaza cunostintele in domeniul probatoriului, al practicarii avocaturii si regulilor
procesuale (Evidence, Practice and Procedure).?®

Desfasurarea stagiului

De obicei, stagiul profesional incepe in luna octombrie si dureaza noua luni. Pe parcursul
acestuia, stagiarul va invata de la avocatii sai indrumatori (devilmasters) si va participa la
instruirea initiald obligatorie (cu o durata totala de zece saptamani) oferita de catre Baroul
Avocatilor. Stagiarul are un avocat indrumator principal (principal devilmaster), care trebuie sa
aiba o experienta de avocat de cel putin sapte ani. De reguld, avocatii indrumatori principali
sunt specializati Tn dreptul civil. Pe parcursul stagiului insa, stagiarii vor lucra cu inca doi avocati
indrumatori, unul dintre ei fiind specializat in dreptul penal, iar celalalt in orice alt domeniu Tn
care stagiarul doreste sa obtina cunostinte si deprinderi practice. Stagiarului i se cere sa se afle
cat mai mult timp n instantele judecatoresti, observand procesele de judecata ale avocatilor sai
indrumatori sau orice procese care prezinta interes pentru el. Stagiarul va lucra impreuna cu
avocatii sai indrumatori la cauzele acestora, acordandu-i-se acces la documentele pregatite de
catre acestia pentru litigarea cauzelor, cum ar fi opiniile si pledoariile scrise ale acestora.
Formarea abilitatilor bune de a scrie pledoarii si opinii trebuie sa constituie un obiectiv
important in cadrul stagiului. La fel de importanta este deprinderea abilitatilor de a consulta
clientii si de a negocia in numele acestora. Astfel, stagiarii vor participa la consultarile avocatilor
lor indrumatori cu solicitors ai acestora si cu clientii. Stagiarilor li se va cere, deseori in termene
destul de restranse, sa pregateasca pledoarii scrise si opinii. Spre deosebire de stagiul
profesional in avocatura in Republica Moldova, in Scotia stagiarii nu au dreptul sa acorde
consultatii juridice sau sa reprezinte persoane in instantele judecatoresti. Pe parcursul stagiului
profesional, stagiarii participa in cadrul programului de acordare a asistentei juridice gratuite
sustinut de Baroul Avocatilor. Asistenta juridica gratuita oferita de stagiari se limiteaza la
consultatii juridice si reprezentarea persoanelor in fata unor institutii in care asistenta juridica
gratuita nu este disponibila. Acordarea asistentei juridice gratuite de catre stagiari are loc sub
supravegherea unui reprezentant al Baroului Avocatilor.?’

Il STANDARDE RELEVANTE DIN SISTEMUL DE DREPT AL SUA. EXPERIENTA STATULUI
NEW MEXICO

?® Olimpia Gribincea, consultant juridic ABA ROLI Moldova. Ghidul Avocatului Stagiar, pag.55
*’ Olimpia Gribincea. Lucrarea citat3, pag. 58.
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Tn New Mexico, ca si in alte state din SUA, functioneaza un sistem unic de accedere in profesia
juridica.?®. Acesta presupune c3 absolventii scolii de drept, pentru a obtine statutul de ,lawyer”
(juristi calificati in profesie®), urmeaza s3 sustind examenul de calificare — ,Bar Exam”.

Regulile profesiei nu stabilesc necesitatea de a desfasura stagiu profesional pentru accedere in
profesie. Totusi, dupa obtinerea licentei, tinerii avocati, pe langa activitatea sa profesionala, au
obligatia de a coopera pe parcursul unui an cu un avocat cu experienta (,Mentorship
Program”).

Dupa sustinerea examenului de calificare, persoanele pot sa practice dreptul fie individual, fie
sa se asocieze in cadrul birourilor asociate de avocati. Totodata, cei care au trecut de examenul
de calificare au dreptul de a candida la functia de judecator, sa activeze ca aparator garantat de
stat (,Defense attorney/Public defender” — institutie similara cu avocatul care presteaza
asistenta juridica garantata de stat in Republica Moldova) sau sa reprezinte statul in procese
judiciare in calitate de functionar la , Attorney General / District Attorney office” (functie care
poate fi comparat3 cu institutia procurorului in Republica Moldova).*

O descriere mai detaliata a conditiilor de admitere in profesie va fi efectuata la analiza
conditiilor de organizare si sustinere a examenului de calificare.

Totodata consideram important de evidentiat aspecte ale programului de mentorat, deoarece
acesta reflecta asupra competentelor care trebuie sa le acumuleze un avocat. Astfel, legislatia
statului New Mexico, stabileste obligativitatea proaspatului avocat de a participa pe parcursul a
1 (un) an in cadrul unui Program de Mentorat denumit ,Bridge the Gap Mentoring Program”
(,Program de Mentorat” sau ,Program”).

Scopurile Programului de Mentorat sunt urmatoarele:

- Educarea noului avocat, pe parcursul primului an de activitate, Tn domeniul
profesionalismului, eticii si politetii;

- crearea unui sentiment de mandrie si integritate Tn cadrul profesiei juridice si implicarea
in organizarea baroului;

- Asistarea noului avocat in procesul de acumulare a abilitatilor si gandirii practice
necesare pentru a acorda asistenta juridica la nivel Tnalt;

- A furniza mijloace pentru toti avocatii din New Mexico pentru a invata importanta
relatiilor colegiale, organizarea mentoratului, inclusiv construirea retelelor profesionale
dezvoltate si relatii profesionale multiple pe termen lung;

- Tncurajarea utilizérii celor mai bune practici si idealurilor Tnalte in practicarea dreptului.

28 Conditiile de baza sunt reglementate in Regulile nr.15 privind admiterea in Baroul Statului New Mexico aprobate
de Curtea Suprema de Justitie.

http://www.nmcompcomm.us/nmrules/NMRules/15-104 5-14-2013.pdf;
http://public.nmcompcomm.us/nmpublic/gateway.dll/?f=templates&fn=default.htm

La fel a se vedea si http://nmexam.org/requirements.html

29Propunem expresia de , juristi calificati in profesie” pentru a reflecta cat mai aproape sistem unic de accedere in
profesia juridica din SUA.

% vladimir Palamarciuc. Extinderea relatiilor de parteneriat cu Baroul Statului New Mexico. Revista stiintifico-
practica si informativa de drept ,Avocatul Poporului” Nr.11-12/2013. pag.42



http://www.nmcompcomm.us/nmrules/NMRules/15-104_5-14-2013.pdf
http://public.nmcompcomm.us/nmpublic/gateway.dll/?f=templates&fn=default.htm
http://nmexam.org/requirements.html
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Legea prevede ca fiecare avocat admis in profesie, cu unele exceptii, este obligat sa participe in
Programul de Mentorat. Noul avocat trebuie sa se nscrie Tn Program in decurs de 30 zile de la
admiterea in profesie. Avocatul trebuie sa desfasoare activitatea din cadrul Programului de
Mentorat pana la 31 decembrie a primului an calendaristic complet dupa admiterea sa in
profesie.

Componentele principale pentru desfasurarea Programului de Mentorat sunt urmatoarele:

- Tnregistrarea in calitate de participant al Programului de Mentorat. Administrarea si
supravegherea Programului este efectuata de urmatoarele institutii: Baroul Statului
New Mexico, Curtea Suprema de Justitie, Comisia pentru Profesionalism, Coordonatorul
Programului.

- Tncheierea unui acord dintre noul avocat si un avocat mentor. Avocatul mentor trebuie
sa corespunda urmatoarelor conditii: sa aiba cel putin 7 (sapte) ani de activitate
profesionala, dintre care cel putin 5 (cinci) Tn statul New Mexico; sa fie membru activ al
baroului si sa aiba practica buna; sa nu aiba sanctiuni disciplinare pe parcursul ultimilor
7 (sapte) ani; sa detinad asigurare profesionald pentru o suma de cel putin $100.000 /
$300.000 (daca fisi desfasoara activitatea in domeniul privat); sd completeze cererea de
mentor care urmeaza a fi aprobata de Curtea Suprema de Justitie si Comisia pentru
Profesionalism.

- Stabilirea unui Plan Curricular Individual si indeplinirea planului. Planul Curricular
Individual include concepte de baza, competente avocatiale, activitati si experienta care
trebuie acumulate de noul avocat. Activitatile din plan presupun intalniri si discutii cu
avocatul mentor, domenii (obligatorii si alternative) care trebuie adresate de noul
avocat prin frecventarea de cursuri si intruniri profesionale, participarea la activitati
practice, intocmire de documente juridice si alte activitati stabilite n plan.

- Achitarea unei taxe in suma de $300 pentru participare la Program.

- Eliberarea de catre avocatul mentor a unui certificat de indeplinire sau nu a Planului
Curricular Individual

Il ANALIZA CADRULUI NORMATIV SI A PRACTICII DIN REPUBLICA MOLDOVA
A. Conditii generale de admitere

Conditiile de admitere la stagiul profesional Tn avocatura sunt prevazute in Legea cu privire la
avocatura si in Statutul profesiei de avocat. Pentru a fi admis la stagiul profesional in avocatura,
candidatul trebuie sa intruneasca conditiile prevazute in art. 10, 15 si Capitolul Ill al Legii cu
privire la avocatura. Acestea, la randul sau, pot fi divizate Tn conditii de fond si conditii de
procedura.

Conditii de fond *'
1. Detinerea cetateniei Republicii Moldova;
2. Detinerea diplomei de licentiat in drept. Persoana trebuie sa detina diploma de licenta

care dovedeste faptul ca a urmat studiile la facultatea de drept a unei universitati
acreditate Tn Republica Moldova in conformitate cu legislatia in vigoare. Persoana care
este licentiata in stiinte politice si juridice sau stiinte administrative nu poate candida
pentru statutul de avocat stagiar in sensul Legii cu privire la avocatura. Persoanele

*L A se vedea Nadejda Garceva, Vadim Vieru. Ghidul Avocatului Stagiar, pag.9.
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licentiate in drept, care detin diploma unei institutii de invatamant superior din alt stat,

recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova, pot fi admise la efectuarea stagiului

profesional;

Capacitatea deplina de exercitiu conform legislatiei Republicii Moldova;

4, Sa aiba reputatie ireprosabila, adica sa nu cada sub incidenta vreunei situatii prevazute
in art. 10 al. (3) al Legii cu privire la avocatura, si anume:

- a fost condamnata anterior pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de
grave savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse antecedentele penale;

- nu au fost stinse antecedentele penale pentru comiterea altor infractiuni;

- anterior a fost exclusa din avocatura sau i s-a retras licenta pentru acordarea asistentei
juridice din motive compromitatoare;

- a fost concediata din cadrul organelor de drept din motive compromitatoare sau a fost
eliberata, din aceleasi motive, din functia de judecator, notar, consultant juridic sau
functionar public;

- comportamentul sau activitatea persoanei este incompatibila cu normele Codului
deontologic al avocatului;

- prin hotararea instantei judecatoresti, s-a stabilit un abuz prin care ea a incalcat
drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

5. Promovarea examenului de admitere la stagiul profesional. Persoana trebuie sa
promoveze examenul de admitere la stagiu in conditiile stabilite in Statutul profesiei de
avocat si organizate de Comisia de licentiere in conformitate cu legislatia in vigoare;

6. Tncheierea contractului de efectuare a stagiului profesional.

w

Conditii de procedurd

n conformitate cu art. 18 al Legii cu privire la avocatura, admiterea la stagiul profesional se face
in baza de examen, cu respectarea principiilor transparentei si egalitatii in drepturi. Modul de
organizare si procedura examenului de admitere la stagiu sunt stabilite de Statutul profesiei de
avocat.

Examenul se sustine in fata Comisiei de licentiere, compusa din 11 membri, alesi in baza de
concurs, dintre care opt sunt avocati cu o vechime in profesia de avocat de cel putin cinci ani si
trei sunt profesori titulari de drept cu o vechime in profesia de avocat de cel putin cinci ani.
Comisia de licentiere are 1n principal urmatoarele atributii cu privire la organizarea examenelor
de admitere la stagiu:

a) adopta hotarari privind admiterea la examene;

b) organizeaza examenele de admitere la stagiul profesional;

c) aproba rezultatele examenelor de admitere la stagiul profesional;

d) adopta hotarari privind admiterea la stagiul profesional;

e) Elaboreaza si selecteaza lista temelor pentru disciplinele de drept care vor sta la baza

subiectelor, intrebarilor si spetelor de la examen.

Actualmente nu exista o statistica oficiala cu privire la rezultatele de admitere la stagiul
profesional. Totodata analiza hotararilor Comisiei de licentiere pentru anii 2012 (sesiunea de
toamnad) - 2013, arata ca pe parcursul a 3 sesiuni de examene, la stagiul profesional au fost
admisi 446 de candidati, dintre care 295 au fost admisi la desfisurarea stagiului profesional.*?

32 A se vedea Hotdrarile Comisiei de licentiere: Hotararea nr. 18 din 01.10.2012 (admisi la examen - 195),
Hotararea nr.19 din 16.10.2012 (admisi la stagiu — 141), Hotararea nr.03 din 15.04.2013 (admisi la examen - 123),
Hotararea nr.4 din 22.04.2013 (admisi la stagiu - 73), Hotdrarea nr.11 din 17.09.2013 (admisi la examen - 128),
Hotararea nr. 12 din 30.09.2013 (admisi la stagiu - 81)
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B. Examenul de admitere la stagiul profesional

Actele necesare pentru admiterea la stagiul profesional. Pentru participarea la examenul de
admitere la stagiul profesional este necesara depunerea cererii de inscriere la examen (modelul
cererii este publicat pe pagina web oficiald a Uniunii Avocatilor®)
La cerere se anexeaza documentele prevazute in art.21 din Statutul profesiei de avocat:

- copia buletinului de identitate;

- copia diplomei de licenta si a anexelor la diploma;

- copia carnetului de munca in cazul in care persoana a fost si/sau este angajata;

- cazierul judiciar;

- certificatul medical (narcologic si psihiatric);

- declaratia pe proprie raspundere ca persoana nu va desfasura, din momentul admiterii

la stagiul profesional, activitati incompatibile cu profesia de avocat;

- bonul ce confirma achitarea taxei de admitere la examenul de stagiu;

- avizul avocatului care accepta sa fie indrumator;

- 0 poza 3x4;

Examenul

Examenul de admitere la stagiul profesional consta in sustinerea unui test din 400 de intrebari.
Tnainte de examen, pe pagina oficiald a Uniunii Avocatilor (www.avocatul.md ) sunt publicate
1000 de intrebari in baza carora candidatii la admiterea la stagiul profesional urmeaza sa se
pregdteasca. intrebdrile sunt redactate sub form3 de test-gril3.

Modul de desfasurare a examenului este stabilit Tn art. 22 al Statutului profesiei de avocat.
Fiecare subiect va avea trei variante de raspuns si candidatul va alege un singur raspuns corect
prin bifarea acestuia. Dupa bifarea unei variante de raspuns, candidatul nu are dreptul sa-si
modifice optiunea. In cazul in care au fost bifate doud sau trei variante, raspunsul candidatului
se considera gresit.

Timpul rezervat pentru indeplinirea testului este de trei ore astronomice. Presedintele Comisiei
este obligat sa anunte ora la care se incheie proba de examinare si sa avertizeze candidatii cu
15 minute Thainte de expirarea timpului. Se considera ca a promovat testul candidatul care a
raspuns corect la cel putin 350 de intrebari din cele 400 incluse in test.

Testele propuse la examen cuprind diferite domenii: drept penal, drept procesual penal, drept
civil, drept procesual civil, drept familial, drept constitutional, drept contraventional,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv institutia avocaturii.

Examinarea raspunsurilor din Chestionarul pentru elaborarea studiului arata ca, in principiu,
conditiile de admitere la stagiul profesional sunt implementate in practica si nu au fost
evidentiate dificultati esentiale sub aspectul organizatoric si de accedere la stagiul profesional.
Totodata, la intrebarile cu privire la stabilirea unor criterii pentru elaborarea intrebarilor la
examenul de admitere la stagiul profesional, majoritatea respondentilor s-au expus pentru
necesitatea unor astfel de criterii. La fel, similar recomandarilor pentru examenul de calificare
consideram necesar de a institui o procedura de contestare a rezultatelor.

Recomandarea 1: Stabilirea unor criterii de elaborare a intrebarilor pentru examenul de
admitere la stagiul profesional.

3 http://www.avocatul.md/modele-de-acte



http://www.avocatul.md/
http://www.avocatul.md/modele-de-acte
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Recomandarea 2: Stabilirea unei proceduri de contestare a rezultatelor examenului de
admitere la stagiul profesional.

C. Contractul pentru efectuarea stagiului profesional®

Stagiul profesional se desfasoara in baza contractului incheiat intre avocatul stagiar si avocatul
indrumator, inregistrat la Consiliul Uniunii Avocatilor. Modelul contractului se publicd pe pagina
web a Uniunii Avocatilor.* Reiesind din prevederile Legii cu privire la avocaturd si Statutul
profesiei de avocat, Uniunea Avocatilor ofera doar un contract-tip, standard, clauzele caruia pot
fi modificate la dorinta partilor.

Contractul ncheiat intre avocatul stagiar si avocatul indrumator urmeaza a fi inregistrat la
Consiliul Uniunii. Pentru prezentarea contractului privind efectuarea stagiului profesional
avocatului stagiar i se oferda un anumit termen, care, de reguld, nu depaseste o luna dupa
admiterea la stagiul profesional, care curge din momentul sustinerii examenului de admitere la
stagiu. La o data stabilitd se convoaca sedinta speciala a Consiliului Uniunii in cadrul careia se
decide inregistrarea contractelor depuse, care corespund cerintelor legale.

n situatia in care persoana nu a prezentat in termenul stabilit contractul incheiat cu avocatul
indrumator, ea poate si-l prezinte ulterior. Tn acest caz, contractul va fi inregistrat la o sedint3
ordinara a Consiliului Uniunii.

1. Partile Contractului

Contractul privind efectuarea stagiului profesional in avocatura este un contract bilateral,
inregistrat la Uniunea Avocatilor, la semnarea caruia participa avocatul stagiar si avocatul
indrumator.

Avocatul stagiar. Statutul profesiei de avocat prevede ca avocatul stagiar poate sa incheie
contractul privind efectuarea stagiului profesional numai in cazul in care el intruneste cumulativ
conditiile stabilite Tn art. 15 al Legii cu privire la avocatura. De regula, persoana fincheie
contractul dupa sustinerea examenului de admitere la stagiul profesional, dar cadrul normativ
existent nu interzice ca partile in prealabil sa-si asume obligatii legate de desfasurarea stagiului
profesional sub conditia admiterii candidatului la stagiu profesional.

Avocatul indrumator. Consiliul Uniunii Avocatilor publica anual in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, lista avocatilor care au dreptul de a exercita profesia de avocat. Lista avocatilor se
publica si pe pagina web a Uniunii Avocatilor. Pot asigura indrumarea profesionald a avocatului
stagiar doar avocatii care indeplinesc cerintele impuse de Legea cu privire la avocatura si
Statutul profesiei de avocat.?®

2. Termenul Contractului

Termenul contractului privind efectuarea stagiului profesional in avocatura este stabilit de
legiuitor si constituie 18 (optsprezece) luni. Conform art. 23 alin. (3) din Statutul profesiei, dupa
sustinerea examenului de admitere la stagiul profesional, candidatul obtine calitatea de avocat
stagiar. Totodata incheierea contractului de efectuare a stagiului profesional este obligatorie.
Astfel, daca contractul este incheiat, sub conditie, inainte de adoptarea hotararii Comisiei de

** A se vedea Vlada Capustina, Capitolul 11, Sectiunea 3.1. ,,A” din Ghidul Avocatului Stagiar.
** http://www.avocatul.md/modele-de-acte
A se vedea art.19 alin. (4) din Legea cu privire la avocaturs si art.25 alin.(2) si (3) din Statutul profesiei de avocat.
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licentiere, stagiul urmeaz3 s& curgd din momentul adoptarii hot&rarii. in cazul in care contractul
este incheiat dupa adoptarea hotararii, stagiul urmeaza sa curga din momentul incheierii
contractului.

Totodata, evidentiem ca legea stabileste necesitatea de a inregistra contractul la Consiliul
Uniunii, si practica aratda ca legitimatiile eliberate avocatilor stagiari drept data pentru
inceperea termenului de desfasurare a stagiului indicd pe cea la care a fost Tnregistrat
contractul. Tn acest sens Principiile de reformare a avocaturii 2013 indicd necesitatea de
reglementare clard a momentului de incepere si incetare a stagiului profesional. Asadar, exista
o discrepanta in stabilirea clara a perioadei de cand urmeaza sa curga termenul de efectuare a
stagiului profesional — de la data adoptarii hotararii Comisiei de licentiere sau de la data
inregistrarii contractului de catre Consiliul Uniunii. Practica Comisiei de licentiere arata ca
admiterea la examenul de calificare se face in baza perioadei de desfasurare a stagiului
profesional calculata din data admiterii la stagiu profesional, dar nu de la data inregistrarii
contractului. Consideram o astfel de practica corecta, deoarece art. 23 alin. (3) din Statutul
profesiei prevede expres ca candidatul obtine calitatea de avocat stagiar dupa sustinerea
examenului, precum si din perspectiva ca avocatul stagiar nu este limitat in posibilitatea de a
incepe activitatea profesionald. Totodatd, in contextul stabilirii unui regim clar cu privire la
momentul de incepere a stagiului profesional, din discutiile organizate cu reprezentantii
organelor de conducere a Uniunii Avocatilor, se evidentiaza ca sub aspect organizatoric este
necesar de stabilit termenul de incepere a stagiului din data inregistrarii contractului la Consiliul
Uniunii. Tn principiu, suntem de acord ¢ contractul de efectuare a stagiului trebuie obligatoriu
inregistrat la Consiliul Uniunii, deoarece urmeaza a fi verificata corespunderea candidatului
tuturor conditiilor pentru inceperea stagiului profesional. Totodata, consideram ca Consiliului
Uniunii urmeaza sa aprobe inregistrarea contractelor in timp cel mai scurt dupa organizarea
examenului de admitere la stagiu si comunicarea rezultatelor candidatilor.

Recomandarea 3: Reglementarea expresa in lege ca stagiul profesional incepe din momentul
inregistrarii contractului de efectuare a stagiului la Consiliul Uniunii.

3. Obiectul Contractului

Obiectul contractului il reprezinta raporturile de stagiu in profesia de avocat, aparute intre
avocatul stagiar si avocatul indrumator.

Contractul tip privind efectuarea stagiului profesional in avocatura oferit de Uniunea Avocatilor
prevede ca stagiul se efectueaza cu titlu gratuit sau oneros. Trebuie de subliniat ca Legea cu
privire la avocatura, Tn art. 15 alin. (6) lit. ,a”, si contractul-tip, in capitolul despre drepturile si
obligatiile partilor, stipuleaza obligatia avocatului stagiar de a achita taxa pentru efectuarea
stagiului profesional. Aceste prevederi nu se refera la caracterul oneros al contractului de
efectuare a stagiului profesional, ci reprezinta o obligatie financiara a avocatului stagiar fata de
Uniunea Avocatilor. Cuantumul taxei pentru efectuarea stagiului profesional in avocatura este
stabilit in marime de 2.000 lei, care se achita pe contul Uniunii Avocatilor si contribuie la
crearea conditiilor pentru realizarea instruirii de formare initiala.

Legea cu privire la avocatura, in art. 15 alin.(1), stabileste ca avocat stagiar este o persoana care
a incheiat cu unul dintre avocati contract de efectuare a stagiului profesional, fara a se referi la
caracterul oneros sau gratuit al contractului. Tn consecintd, avocatul stagiar poate fi obligat, prin
contract, sa achite avocatului indrumator o suma de bani fixa sau in rate pentru efectuarea
stagiului profesional. Tn acelasi timp, caracterul oneros al contractului de efectuare a stagiului
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profesional le creeaza dificultati financiare avocatilor stagiari in activitatea si exercitarea
profesiei. Majoritatea opiniilor respondentilor exprimate in Chestionarul pentru elaborarea
studiului, precum si discutiile organizate cu expertii internationali reflectda ca relatia dintre
avocatul indrumator si avocatul stagiar trebuie sa fie cu titlu gratuit si sa nu impuna cheltuieli
pentru avocatul stagiar. Pe de alta parte, unii respondenti opineaza ca cheltuielile legate de
acordarea asistentei juridice de catre avocatul stagiar nu trebuie sa fie suportate de catre
avocatul indrumator. Practica internationala arata ca avocatii stagiari, de reguld, nu suporta
cheltuieli in raport cu avocatul indrumator, ci din contra exista tendinta de a stimula asigurarea
unui onorariu minim pentru avocatul stagiar pe parcursul efectudrii stagiului profesional.

Recomandarea 4: Stabilirea caracterului gratuit pentru avocatul stagiar a contractului de
efectuare a stagiului profesional.

4, Desfacerea Contractului de efectuare a stagiului profesional

Tncetarea raporturilor dintre avocatul indrumétor si avocatul stagiar poate avea loc la initiativa
uneia sau ambelor parti. Desfacerea contractului poate avea loc si la initiativa Consiliului Uniunii
Avocatilor In cazurile prevazute de Lege. La fel, contractul poate fi desfacut in baza Hotararii
Comisiei pentru Etica si Disciplina. Contractul de stagiu profesional poate fi reziliat in cazul in
care avocatul stagiar a comis incalcari grave, prevazute de Codul deontologic al avocatului si
Statutul profesiei de avocat. in toate cazurile, desfacerea contractului urmeazi a fi inregistrata
de citre Consiliul Uniunii Avocatilor.*’

D. Regimul juridic al avocatului stagiar. Drepturi si obligatii. Clientela avocatilor stagiari.
a. Introducere

Prin regim juridic al avocatului stagiar®® urmeazi si intelegem in complexitate rolul, locul,
continutul drepturilor si obligatiilor care i sunt atribuite acestuia in cadrul efectuarii stagiului
profesional.

Stagiul profesional reprezinta o etapa obligatorie de formare a unui avocat. Prin urmare, fiecare
candidat la profesia de avocat urmeaza sa efectueze stagiul profesional avand calitatea de
avocat stagiar. De la aceasta regula exista si doua exceptii prevazute de lege. Astfel, art. 10 alin.
(2) al Legii cu privire la avocatura prevede urmatoarele ,Sunt scutite de efectuarea stagiului
profesional si de examenul de calificare persoanele care detin titlul de doctor, precum si cele
care au cel putin 10 ani vechime in muncd in functia de judecdtor sau procuror dacd, in termen
de 6 luni dupd demisia din functiile respective, au solicitat eliberarea licentei pentru exercitarea
profesiei de avocat. De aceleasi drepturi si in aceleasi conditii beneficiazd si persoanele care,
dupd demisia din functia de judecdtor si procuror, au continuat sd activeze in domeniul
dreptului.”*

Tn conformitate cu art. 56 alin.(7) al Statutului profesiei de avocat, perioada exercitdrii stagiului
profesional se include in vechimea de munca. Aceasta prevedere urmeaza a fi interpretata in
special prin prisma faptului ca stagiul profesional poate fi utilizat ca vechime in munca in

%7 pentru descrierea mai detaliat3 cu privire la desfacerea contractului de efectuare a stagiului profesional a se
vedea Ghidul avocatului stagiar, pag.11-12.

8 A se vedea Victoria Gamurari si Vladimir Palamarciuc, Capitolul Ill, Sectiunea 3.1. ,,B”, Ghidul Avocatului Stagiar
* 0 analizd mai detaliatd a acestei prevederi este propusi in Capitolul Il al prezentului Studiu in contextul
examenului de calificare in profesia de avocat.
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situatiile in care, conform legii, persoanei i se solicitd vechimea Tn munca in domeniul juridic.
Spre exemplu, art. 44 alin.(3) din Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti
prevede ca , Poate fi angajatd in functia de secretar general persoana care are studii economice
sau juridice superioare si o vechime in activitate de cel putin 5 ani”. La fel si art. 41 alin.(3) din
Legea cu privire la avocaturd prevede cd ,in functia de secretar general poate fi angajatd
persoana care are studii economice sau juridice superioare si o vechime in activitate de cel putin
5ani.”

Drepturile si obligatiile avocatului stagiar sunt prevazute in Legea cu privire la avocatura si in
Statutul profesiei de avocat. Unele drepturi si obligatii nu-si gasesc reglementare expresa in
actele normative si urmeaza sa fie deduse si interpretate in baza reglementarilor existente. O
serie de drepturi si obligatii prevazute pentru avocati sunt aplicabile si avocatilor stagiari.

Dupa natura lor juridica, drepturile si obligatiile avocatilor stagiari pot fi clasificate Tn drepturi
procesuale, administrative si financiare. In functie de criteriul utilizat, pot fi evidentiate si alte
clasificari.

b.  Drepturile avocatului stagiar

i. Drepturi procesuale — reprezinta ansamblul de drepturi pe care le are avocatul stagiar in
procesul activitatii sale, Tn special cat priveste procedurile de acordare a asistentei juridice
clientilor in cadrul instantelor de judecata, instantelor de arbitraj, in cadrul procedurii de
mediere, autoritatilor publice, precum si orice alte proceduri la care are dreptul sa participe
avocatul stagiar. In acest sens, putem evidentia urmatoarele drepturi procesuale ale avocatului
stagiar:

° Sa acorde asistenta juridica clientului in cadrul judecatoriilor, curtilor de apel si
autoritatilor publice;

° S3 participe la examinarea dosarelor civile si de contencios administrativ;*°

° Sa-i fie semnate si stampilate de catre avocatul Tndrumator mandate la contractele de
asistenta juridica validate;

° Sa ia cunostinta de toate materialele cauzei incredintate din momentul incheierii
contractului de acordare a asistentei juridice, sa faca notite si copii;

. Sa colecteze independent, sa fixeze si sa prezinte informatii referitoare la circumstantele
cauzei;

° Sa solicite informatii, referinte si copii ale actelor necesare pentru acordarea asistentei

juridice in cadrul instantelor judecatoresti, organelor de drept, autoritatilor publice,
altor organizatii, care sunt obligate sa elibereze actele solicitate in conformitate cu
legislatia Tn vigoare;

° Sa solicite, cu acordul clientului, concluziile specialistilor in solutionarea problemelor
care au aparut in legatura cu acordarea asistentei juridice si care necesita cunostinte
speciale in diferite domenii de activitate;*!

° Sa prezinte organelor competente si mass-mediei cereri si demersuri, sa depuna in
modul stabilit contestatii si petitii privind actiunile si deciziile prin care se incalca
drepturile clientului si drepturile avocatului in exercitarea profesiei sale;*

° Sa certifice actele prezentate in instanta de judecats;

° S5 desfasoare activitate de mediator;*

%0 A se vedea art. 15 alin. (3) din Legea cu privire la avocaturs.
*1 A se vedea art. 53 alin. (1) din Legea cu privire la avocaturs.
2 A se vedea art. 45 alin. (1) lit. ,,b”, ,c”, ,,d”, ,e”, ,f’ din Legea cu privire la avocatura.
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. S5 fie arbitru in cadrul procedurilor de arbitraj;**
° Alte drepturi procesuale.

Contextul drepturilor procesuale ale avocatului stagiar evidentiaza necesitatea mentionarii ca
acesta nu are dreptul de a participa in cadrul proceselor penale si contraventionale.

Interdictia de a participa in cadrul cauzelor penale si contraventionale este prevazuta in art. 17
alin.(2) al Statutului profesiei de avocat, precum si in baza prevederilor art. 67 alin.(2) al Codului
de procedura penald in care se specifica expres cine poate participa in calitate de aparator,
printre care nu se regaseste si avocatul stagiar:

1) avocatul;

2) alte persoane abilitate prin lege cu atributii de aparator;

3) un avocat din strdinatate in cazul in care acesta este asistat de o persoana indicata la
pct.1).

Opiniile majoritatii respondentilor exprimate in Chestionarul pentru elaborarea studiului se
expun in favoarea introducerii dreptului avocatului stagiar de a participa in cadrul proceselor
contraventionale si penale. Unii respondenti s-au exprimat pentru acordarea dreptului de a
acorda asistenta juridica in cauze contraventionale, nu si cele penale. Totodata, in opinia unor
avocati si avocati stagiari dreptul de a participa in cauze penale trebuie limitat la posibilitatea
de a acorda asistenta juridica doar altor participanti decat banuitul, Tnvinuitul, inculpatul.
Tindnd cont de practica altor state (Romania, Norvegia etc.) avocatii stagiari pot fi implicati in
acordarea de asistenta juridica pe cauze penale in limitele stabilite de lege. Un alt argument in
favoarea reglementarii dreptului avocatului stagiar de a participa in procese pe cauze
contraventionale si penale este si necesitatea de a acumula deprinderi si abilitati practice in
astfel de procese.

Un alt aspect al activitatii profesionale a avocatului stagiar este implicarea in cadrul
mecanismului de acordare a asistentei juridice garantata de stat. O practica in acest sens este
inregistratd in Romania, dar si in alte state din spatiul european. Tn rdspunsurile respondentilor
la Chestionarul pentru elaborarea studiului unii respondenti s-au exprimat impotriva admiterii
avocatilor stagiari la acordarea asistentei juridice garantate de state. Totusi majoritatea
respondentilor, inclusiv din dialogurile organizate cu diferiti reprezentanti ai profesiei, se
exprima pozitiv ca avocatul stagiar sa fie admis sa acorde asistenta juridica garantata de stat.
La intrebarea propusa un respondent, avocat, a mentionat ,,Da, avocatul stagiar trebuie sd fie
admis sa acorde asistentd juridicd garantatd de stat. Aceasta ar constitui o profesionalizare mai
activd a stagiarului, cdt si ar constitui o sursd de venit suplimentard”. La un eveniment dedicat
dezbaterilor proiectului Ghidului Avocatului Stagiar® participantii au dezb3atut aceasts idee si
majoritatea avocatilor stagiari s-au expus pentru o astfel de reglementare. Consideram ca,
familiarizarea cu sistemul de acordare a asistentei juridice de stat si implicarea avocatilor
stagiari in acest mecanism al profesiei, este bine-venit pentru a dezvolta capacitatile
profesionale a avocatului stagiar si totodata de a spori interesul eficienta acestui mecanism de
ajutor a populatiei. Totusi, consideram ca acordarea asistentei juridice garantate de stat de
catre avocati stagiari trebuie sa corespunda anumitor limite stabilite de organul de

 Art.6al Legii cu privire la mediere nr. 134 din 14 iunie 2007.

* Art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la arbitraj nr. 23 din 22 februarie 2008.

*> Masa Rotund3 din 07 martie 2013 organizati de Asociatia Tinerilor Avocati cu sustinerea ABA ROLI Moldova.
http://www.avocatul.md/news/ghidul-avocatului-stagiar , http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda



http://www.avocatul.md/news/ghidul-avocatului-stagiar
http://www.avocatul.md/news/masa-rotunda

26

supraveghere a acestui mecanism de asistentd juridici. Tn acest sens, considerdm c3 este
necesar de a reglementa prin lege ca, conditiile de participare a avocatilor stagiari la acordarea
asistentei juridice garantate de stat, se stabilesc de catre Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat printr-un Regulament.

Recomandarea 5: Reglementarea expresa a dreptului avocatului stagiar de a acorda asistenta
juridica in cadrul proceselor contraventionale si penale, cu exceptia reprezentarii banuitului,
fnvinuitului, inculpatului sau contravenientului, dupa caz.

Recomandarea 6: Stabilirea dreptului avocatului stagiar de a acorda asistenta juridica in cadrul
asistentei juridice garantate de stat. Imputernicirea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat de a aproba Regulamentul de admitere si activitate a avocatilor
stagiari in cadrul asistentei juridice garantate de stat.

Tn Legea cu privire la avocaturd este specificat dreptul avocatului stagiar de a acorda asistenta
juridica la examinarea litigiilor Tn instantele judecatoresti si curtile de apel, cat priveste insa
posibilitatea reprezentarii in Curtea Suprema de Justitie, nu existd vreo prevedere. Prin
operarea principiului conform caruia unde legea nu distinge nici interpretul nu trebuie sd o facd
(,Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”) nu este permisa acordarea asistentei
juridice de catre avocatul stagiar in procedurile judiciare in cadrul Curtii Supreme de Justitie.
Totodata prevederile legale nu interzic avocatului stagiar sa intocmeasca proiecte de acte
juridice pentru procedurile judiciare in interesul clientilor sai pentru a fi prezentate in fata Curtii
Supreme de Justitie.

Merita a fi mentionat ca pana la adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar nr. 158 din
28.02.2013 (,,HG 158”), cadrul normativ nu stabilea un mecanism clar cu privire la obtinerea
mandatului de catre avocatul stagiar. Lipsa unei reglementari cu privire la eliberarea
mandatelor pentru avocati stagiari de catre avocatii indrumatori a constituit un impediment
pentru unii avocati stagiari de a presta asistenta juridica clientilor. Conform prevederilor HG
158 avocatul stagiar dispune de un formular de mandat special, care confirma imputernicirile
acestuia in instanta de judecatd. Formularul mandatului avocatului stagiar, pentru valabilitatea
imputernicirii acordate, urmeaza a fi semnat de catre avocatul stagiar si avocatul indrumator si
stampilat de catre ultimul. Legea nu prevede expres obligatia avocatului indrumator de a
semna mandatul avocatului stagiar. Totusi, consideram ca orice limitari la semnarea si
stampilarea mandatului pot constitui incalcarea dreptului avocatului stagiar de a acorda
asistenta juridica. Aceasta interpretare urmeaza a fi considerata impreuna cu regula ca
mandatul urmeaza a fi eliberat in baza contractului validat de avocatul indrumator. Prin
urmare, daca a fost validat contractul de asistenta juridica, apare si dreptul avocatului stagiar
de a solicita semnarea si stampilarea mandatului sau de catre avocatul indrumator. Consideram
cd semnarea si stampilarea mandatului de catre avocatul indrumator este atat un drept, cat sio
obligatie. Astfel, orice conditionare in exercitarea acestei obligatii ar fi inoportuna si poate
limita avocatul stagiar in acordarea de asistenta juridica in baza contractelor deja validate de
avocatul indrumator.

** Monitorul Oficial 48/207 din 05.03.2013
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Recomandarea 7: De a reglementa expres obligatia avocatului indrumator de a semna si
stampila mandatele avocatilor stagiari la acordarea asistentei juridice in baza contractelor
validate, cu exceptia cazurilor de existenta a unor motive intemeiate.

ii. Drepturi administrative — reprezintd ansamblul drepturilor care apar in cadrul
raporturilor juridice dintre avocatul stagiar si Uniunea Avocatilor pe parcursul efectuarii
stagiului profesional.

n acest, sens putem evidentia urméatoarele drepturi administrative ale avocatului stagiar:

. Sa aiba dosar personal la Uniunea Avocatilor;

° Sa aiba acces la dosarul personal;

° Sa participe la diverse activitati de instruire profesionala;

. Sa fie informat despre locul, data examenelor de admitere la stagiul profesional si a
examenelor de licentiere;

° Sa solicite programul de formare initiala, precum si lista institutiilor care ofera servicii de

instruire profesionalad (acest drept poate fi dedus din art. 43 al. (7) lit. d) al Statutului
profesiei de avocat);

° Sa depuna plangeri in privinta altor avocati, avocati stagiari;
° Sa inainteze contestatii;

° Sa schimbe avocatul indrumator;

° Alte drepturi administrative.

Schimbarea avocatului indrumator este posibila prin depunerea unei cereri scrise la Uniunea
Avocatilor. Avocatul stagiar va semna un contract cu un alt avocat indrumator, reziliind
totodata contratul anterior. Dupa care va prezenta contractul nou semnat la Uniunea
Avocatilor, unde va fi inregistrat. Timpul efectuarii stagiului la avocatul indrumator anterior este
inclus in termenul general pentru efectuarea stagiului profesional.

Atentie deosebita merita dreptul la instruire a avocatilor stagiari. Asigurarea pregatirii initiale
contribuie la pregatirea si dezvoltarea abilitatilor practice si aprofundarea cunostintelor in
domeniul dreptului. Realizarea acestui scop implica existenta unui program de studiu pentru
formarea initiala a avocatilor stagiari, precum si a mecanismelor institutionale pentru
implementarea acestuia.

La etapa actuald se impune, sa fie elaborat un curriculum pentru pregatirea initiala a avocatilor
stagiari.47 Acesta va constitui un pas important pentru a asigura o continuitate in planificarea
activitatilor de instruire. Totodata instruirea urmeaza sa fie abordata in contextul formarii unui
mecanism institutional eficient care sa asigure atat o pregatire calificata cat si aprecierea
competentelor avocatului stagiar la etapa de definitivare in profesia de avocat. Existenta unui
program de studiu si fortificarea capacitatilor institutionale in administrarea acestuia de catre
Uniunea Avocatilor va contribui la pregatirea uniforma, calificata si accesibild tuturor avocatilor
stagiari.

Legea cu privire la avocatura prevede obligatia avocatului stagiar sa urmeze cursuri de formare
initiala cu durata de 80 de ore. Totodata legea prevede in atributiile Consiliului Uniunii
Avocatilor aprobarea programului de formare initiala pentru avocatii stagiari si de formare
continua pentru avocati, aprobarea listei institutiilor care ofera servicii de instruire profesionala
si alte atributii in domeniul pregatirii profesionale. La etapa actuala, conform datelor publicate

* La initiativa ABA ROLI Moldova, in colaborare cu Asociatia Tinerilor Avocati din cadrul Uniunii Avocatilor, a fost
format un grup de lucru pentru elaborarea curriculum-ului pentru avocati stagiari, care va fi coordonat cu Consiliul
Uniunii Avocatilor. Coordonatorul grupului: Olimpia Gribincea (lovu), consultant ABA ROLI Moldova.
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oficial, nu exista o lista de institutii aprobate de catre Consiliul Uniunii Avocatilor care sa asigure
formarea profesionala initiala a avocatilor stagiari, precum nu exista si un program de studiu
aprobat in acest sens.

Practica actuala arata ca formarea initiala a avocatilor stagiari se efectueaza de sine statator
prin intermediul diferitelor seminare, discutii publice si training-uri, care sunt organizate de
diferite structuri si organizatii in colaborare cu Uniunea Avocatilor. Printre structurile care
promoveaza evenimente de instruire profesionala initiala pot fi mentionate ABA ROLI Moldova,
NORLAM, Amnesty International Moldova, Fundatia Soros—Moldova, Centrul Resurselor
Juridice din Moldova, Asociatia Tinerilor Avocati din cadrul Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, Human Rights Embassy, Centrul de Drept al Avocatilor etc. Totusi, activitatea
organizatiilor nu este suficientd sa acopere necesitatile de instruire uniforma a tuturor
avocatilor stagiari. Mai mult, participarea la evenimente de instruire este limitata si uneori nu
permite accesul tuturor solicitantilor.*® La etapa actuald, Uniunea Avocatilor, in colaborare cu
alte structuri si organizatii, intreprinde actiuni de uniformizare si coordonare a activitatilor de
instruire pentru avocati si avocati stagiari. Una din sursele de inspiratie pentru planificarea
viitoare a activitatilor educationale si de instruire a avocatilor stagiari poate servi cercetarea si
standardele recent elaborate in Anglia si Tara Galilor, si anume Raportul de Revizuire a
Educatiei si Instruirii Juridice in Anglia si Tara Galilor®.

Recomandarea 8: Formarea in cadrul Uniunii Avocatilor, si, dupa caz, in cadrul Barourilor
regionale, structuri responsabile pentru asigurarea instruirii initiale a avocatilor stagiari, care sa
administreze procesul de instruire, identifice formatorii, monitorizeze frecventarea orelor de
instruire, sa contribuie la elaborarea curriculum-ului si coordoneze activitatile de instruire cu
organele Uniunii Avocatilor si Barourile regionale.

iii. Drepturi financiare — reprezinta ansamblul de drepturi cu privire la onorariile pe care le
poate primi avocatul stagiar pentru acordarea asistentei juridice.

n art. 15 al. (3) al Legii cu privire la avocaturd este prevdzut cd avocatul stagiar poate acorda,
contra plata, asistenta juridica. Dat fiind lipsa prevederilor exprese destinate onorariilor
incasate de avocatii stagiari, acestuia urmeaza sa-i fie aplicate regulile similare stabilite pentru
avocat.

Din prevederile art. 63 alin. (1) al Legii cu privire la avocatura si art. 64 alin.(1) din Statutul
profesiei de avocat reiese ca munca avocatului stagiar urmeaza a fi remunerata din contul
onorariilor primite de la persoanele fizice si juridice. Marimea onorariului se stabileste prin
acordul partilor si nu poate fi schimbata de autoritatile publice sau de instanta de judecata. La
stabilirea onorariului, partile pot tine cont de recomandarile organelor de conducere ale
profesiei privind cuantumul onorariilor percepute in diverse categorii de cauze. Avocatul stagiar
este independent la stabilirea onorariului pentru acordarea asistentei juridice.

Cheltuielile efectuate de avocatul stagiar in interesul procesual al clientului se estimeaza si se
deconteaza pe masura informarii documentate a clientului cu privire la cuantumul si destinatia
lor. Partile pot suplimenta aceste cheltuieli, pe parcursul deruldrii contractului, prin acte
aditionale.

A se vedea Conceptul elaborat in cadrul programului de formarea initiala a avocatilor stagiari organizat de catre
ABA ROLI Moldova in colaborare cu Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si Asociatia Tinerilor Avocati.
Autorii conceptului: Vladimir Palamarciuc, Vadim Vieru, Victoria Gamurari, Diana Casapu, Vlada Capustina

9 http://letr.org.uk/the-report/index.html . Report on Legal Education and Training Review (LETR) 2013.
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Stabilirea onorariilor™® avocatului stagiar poate avea loc in functie de mai multe circumstante
similar regulilor existente pentru avocati licentiati.

c. Obligatiile avocatului stagiar

Obligatiile procesuale — reprezinta acele indatoriri ale avocatului stagiar care apar in legatura
cu acordarea asistentei juridice, in special la procedurile de acordare a asistentei juridice
clientilor in cadrul instantelor de judecata, instantelor de arbitraj, in cadrul procedurii de
mediere, autoritatilor publice, precum si orice alte proceduri la care are dreptul sa participe
avocatul stagiar.

n acest sens, putem evidentia urmé&toarele obligatii procesuale ale avocatului stagiar:

° sa acorde asistenta juridica clientului in baza contractului de asistenta juridica, incheiat
corespunzator si validat de avocatul indrumator;

. sa pastreze secretul profesional;

° sa consulte clientul cu privire la necesitatea intocmirii anumitor acte si efectuarea de
actiuni procesuale;

° sa participe la sedintele de judecata si alte actiuni procesuale care sunt necesare pentru
acordarea asistentei juridice;

° sa Tntocmeasca actele juridice procesuale necesare pentru apararea drepturilor si
protejarea intereselor clientului;

° sa explice clientului drepturile si obligatiile acestuia, precum si efectele juridice ale

actelor si actiunilor procesuale efectuate in cadrul procedurilor de judecata, arbitrale,
de mediere sau n fata autoritatilor publice;

° sa informeze clientul cu privire la modificarile aparute in cazul aflat in gestiunea
avocatului stagiar;
° alte obligatii procesuale.

Obligatiile financiare — reprezinta totalitatea de obligatii ale avocatului stagiar, care apar in
legatura cu impunerea fiscald, calitatea de contribuabil la fondul social si asigurarea medicala
obligatorie, precum si orice alte taxe, la care poate fi supus avocatul stagiar in activitatea sa.

i. obligatiile fiscale

Conform art. 15 alin. (5) ale Legii cu privire la avocatura, avocatul stagiar se supune regimului
fiscal aplicabil avocatilor.
Impozitul pe venit aplicabil avocatilor se incadreaza in prevederile art. 15 lit. ,a” Cod Fiscal’® si
este Tn marime de:

- 7 % din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma de 27.852 lei;

- 18 % din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 27.852 lei.
Tn baza articolului 33 alin.(1) al Codului fiscal, avocatul stagiar, in calitate de persoan3 fizic3,
beneficiaza de scutire personala in valoare de 9.516 lei pe an.
Avocatul stagiar poate beneficia si de alte scutiri prevazute de Codul fiscal, in masura in care ele
sunt aplicabile acestuia.

* A se vedea Recomandarea Consiliului Uniunii Avocatilor aprobat prin Decizia nr.2 din 30.03.2012

http://avocatul.md/files/documents/Recomandari%20onorarii%202012.pdf
> Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.97. Monitorul Oficial 62/522 din 18.09.1997.
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Avocatii depun calculul impozitului pe venit final prin Declaratia cu privire la impozitul pe venit
(Forma VEN 12) — formular elaborat pentru mai multe categorii speciale de contribuabili,
inclusiv toate persoanele care practica activitate profesionala.

Astfel, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat explicd prin scrisoarea din 1 martie 2013°* c3 si
avocatii stagiari urmeaza sa-si declare veniturile, utilizand Declaratia cu privire la impozitul pe
venit (Forma VEN 12), iar impozitul pe venitul avocatilor-stagiari urmeaza a fi atribuit la codul
de capitol/paragraf al Clasificatiei bugetare nr. 111/21 (Impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator).

ii. contributiile de asigurari sociale

Avocatul stagiar nu este mentionat in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
20133 si nici in 2014°*. Prin urmare, avocatul stagiar nu este un subiect obligatoriu de achitare
a contributiilor de asigurdri sociale de stat® din onorariile percepute in baza contractelor de
asistenta juridica.

Totodata, art. 6 alin.(1) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014 prevede ca
acele categorii de persoane, care nu sunt mentionate in anexa nr. 3 a Legii, pot fi asigurate pe
baza de contract individual incheiat cu Casa Nationalda de Asigurari Sociale. Astfel, avocatii
stagiari pot plati contributii de asigurare sociald de stat in valoare de 5.748 de lei pe an, dar nu
mai putin de 1/12 din suma respectiva lunar, ceea ce reprezinta perioada asiguratd, care se
include n stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta si a ajutorului de
deces.”®

iii. prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala

Sub aspectul achitarii primei de asigurare medicalda obligatorie, nici Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald®’, nici Legea cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald°®, precum nici
Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe anul 2014°° nu califici expres
avocatul stagiar drept o categorie distincta de pldatitor al primei de asigurare medicala
obligatorie.

Totodata, pct.3) din Anexa nr. 2 a Legii cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald califica drept platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa, care se asigura in mod individual,
categoria de ,,alti cetdteni ai Republicii Moldova care nu sunt angajati si nu fac parte din nici

> Cu privire la regimul juridic fiscal al avocatului stagiar a se vedea scrisoarea nr. 26-06/1-09 — 165/1546 din

01 martie 2013 a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat emisa la interpelarea Asociatiei Tinerilor Avocati. Copia
scanata a scrisorii poate fi gasita pe pagina web a Uniunii Avocatilor
http://www.avocatul.md/files/documents/Raspuns%20IFPS.pdf

>3 Legea nr.250 din 08.11.2012 250/08.11.2012. Monitorul Oficial 254-262/840 din 14.12.2012.

>4 Legea nr. 329/23.12.2013. Monitorul Oficial 17-23/50, 24.01.2014

>* A se vedea anexa nr.3 la Legea nr. 250.

*® cu privire la regimul juridic de platitor al contributiilor de asigurare sociala de stat a se vedea scrisorile nr. Il-
03/04-10915 din 17.01.2013 si nr. 11-03/04-10915 din 18.01.2013 a Casei Nationale de Asigurari Sociale ca raspuns
la interpelarea Asociatiei Tinerilor Avocati nr. 10915 din 26.12.2012. Copiile scanate ale scrisorilor pot fi gasite pe
pagina web a Uniunii Avocatilor http://www.avocatul.md/files/documents/Raspunsuri%20CNAS.pdf

>’ Legea nr.1585 din 27.02.98. Monitorul Oficial nr. 38-39/280 din 30.04.1998.

>% Legea nr.1593 din 26.12.2002. Monitorul Oficial nr. 18-19/57 din 08.02.2003.

> Legea nr.251 din 08.11.2012. Monitorul Oficial nr. 248-251/814 din 07.12.2012. Legea a intrat in vigoare la
01.01.2013.



http://www.avocatul.md/files/documents/Raspuns%20IFPS.pdf
http://www.avocatul.md/files/documents/Raspunsuri%20CNAS.pdf
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una din categoriile enumerate si nu sunt asigurate de Guvern, conform art. 4 alin. (4) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald.”

Luand in consideratie ca avocatul stagiar desfasoarad activitatea sa in baza contractului de
efectuare a stagiului profesional, si nu a contractului individual de munca, avocatul indrumator
nu are temei juridic de a achita prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in cota
procentuald pentru avocatul stagiar.®°

Prin urmare, avocatii stagiari urmeaza sa se asigure in mod individual si sa plateasca prima de
asigurare medicald obligatorie in suma fixa, care, conform art.4 alin.(2) al Legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul 2014, constituie 4.056 lei.

n acest context, este relevantd reglementarea din alin. (3) art. 4 din aceeasi lege, care prevede
urmatoarele: ,Persoanele fizice prevdzute la ... pct.3 din anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26
decembrie 2002, care achitd in termen de trei luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald stabilitd in sumd fixd, beneficiazd de o
reducere de 50% din suma stabilitd la alin.(2) din prezentul articol.”

Pe langa toate obligatiile mentionate, avocatul stagiar, ca actor care contribuie la efectuarea
justitiei, mai are obligatia sa respecte Constitutia, actele internationale la care Republica
Moldova este parte, legislatia in vigoare si normele deontologice profesionale.

Clientela avocatilor stagiari®*

a Introducere
Avocatul stagiar presteaza in cadrul activitatii sale servicii de asistenta juridica persoanelor
fizice si juridice. Avocatul stagiar poate acorda asistenta juridica atat clientilor proprii, cat si
clientilor avocatului indrumator.

i Contracte de asistenta juridica

n cadrul activitatii sale, avocatul stagiar incheie contracte de asistentd juridica, care trebuie s
fie validate de catre avocatul indrumator.

Conceptul de validare nu este definit de legislatia in vigoare. Totusi validarea presupune
aducerea la cunostinta avocatului indrumator a contractului si acceptarea acestuia ca fiind
incheiat in conditiile legii.

Validarea nu este o conditie de valabilitate a contractului de asistenta juridica si lipsa acesteia
nu poate duce la nulitatea contratului. Totusi incheierea contractului de asistenta juridica fara a
o aduce la cunostinta avocatului indrumator poate fi calificata ca abatere disciplinara a
avocatului stagiar. Concluzia cu privire la raspunderea disciplinara poate fi dedusa din
prevederile art. 15 alin.(4) al Legii cu privire la avocatura: , Avocatul stagiar poartd rdspundere
personald pentru calitatea asistentei juridice acordate si rdspunde disciplinar in modul prevazut
la capitolul IX”. Art. 56 alin. (1) al Legii cu privire la avocatura stabileste ca raspunderea
disciplinara apare in caz de incdlcare a prevederilor legii, normelor Codului deontologic al
avocatului si prevederilor altor acte normative ce reglementeaza activitatea avocaturii. Art. 15
alin.(6) lit.,,c” al Legii cu privire la avocatura prevede ca avocatul stagiar este obligat sd acorde
asistentd juridica clientului in baza contractului de asistentd juridicd, incheiat in modul prevdzut
la art. 60 alin.(1) si validat de avocatul indrumdtor. Prin urmare, acordarea asistentei juridice

% cu privire la regimul juridic de plata a primei de asigurare medicala obligatorie a se vedea scrisoarea nr. 02/21-
43/98 din 29.01.2013 a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina ca raspuns la interpelarea Asociatiei Tinerilor
Avocati din 22.01.2013. Copia scanata a scrisorii poate fi gasita pe pagina web a Uniunii Avocatilor
http://www.avocatul.md/files/documents/Raspuns%20CNAM asigurare%20medicala.pdf

®L A se vedea Vladimir Palamarciuc, Capitolul lll, Sectiunea 3.1 ,,D”, Ghidul Avocatului Stagiar



http://www.avocatul.md/files/documents/Raspuns%20CNAM_asigurare%20medicala.pdf
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fara validarea contractului de asistenta juridica constituie o abatere disciplinara a avocatului
stagiar.

Validarea poate avea loc prin indicarea avocatului indrumator in contract in calitatea sa si
aplicarea semnaturii, dupa caz a stampilei acestuia. Din prevederile legale reiese ca
imputernicirea avocatului indrumator de a valida contractele de asistenta juridica poate fi
calificatd atat ca drept, cat si ca obligatie a acestuia. In acest sens, avocatii indrumétori pot s3
nu valideze contractele doar din motive intemeiate (ex., contravine prevederilor legale; incalca
clauza conflictului de interese etc.), in caz contrar, aceasta poate fi considerata ca piedica in
desfasurarea activitatii avocatului stagiar. Aceste conditii nu sunt reglementate expres in lege,
dar in vederea formarii unei practici uniforme consideram benefic de a reglementa expres
aceasta relatie dintre avocatul indrumator si avocatul stagiar.

Recomandarea 9: Reglementarea expresa ca avocatul indrumator poate refuza validarea unui
contract de asistenta juridica doar din motive intemeiate.

i Contracte de colaborare cu avocati

Pentru desfasurarea mai ampla a stagiului profesional, cu acordul avocatului indrumator,
avocatul stagiar poate incheia acorduri de colaborare cu avocatii din alte CA sau BAA. Astfel,
avocatul stagiar poate incheia acorduri de colaborare in vederea acordarii asistentei juridice
clientilor altor avocati licentiati, precum si avocatul indrumator poate incheia acorduri de
colaborare in vederea implicarii avocatului stagiar in acordarea asistentei juridice clientilor altor
avocati licentiati. Astfel de relatii reies din libertatea partilor de a stabili drepturile si obligatiile
sale in cadrul relatiilor civile. Tn acest sens pot fi evidentiate urmatoarele raporturi de asistenta
juridica de colaborare intre avocati si avocati stagiari.

b Asistenta juridica acordata clientilor avocatului indrumator

Avocatul indrumator poate implica avocatul stagiar in acordarea asistentei juridice clientilor
proprii. Clientii avocatului indrumator sunt persoanele fizice si juridice cu care acesta a incheiat
contract de acordare a asistentei juridice.

Din prevederile art. 60, 61 ale Legii cu privire la avocatura, reiese ca avocatul este raspunzator
pentru repararea prejudiciului cauzat prin acordarea asistentei juridice clientului sau. Acordarea
asistentei juridice de catre avocatul stagiar clientilor avocatului indrumator are loc sub
supravegherea, indrumarea si indicatiile avocatului indrumator. Acest fapt determina existenta
raporturilor de prepusenie, si in situatii de aplicare a raspunderii civile pentru asistenta juridica
acordata se aplica regimul juridic al raspunderii conform art. 604 si 1403 din Codul civil, care
reglementeaza raspunderea comitentului pentru fapta prepusului. Prin urmare, daca avocatul
indrumator a incredintat executarea contractului, in totalitate sau partial, avocatului stagiar,
primul va fi raspunzator in fata clientului pentru neexecutarea obligatiilor, inclusiv de
neexecutarea comisa de avocatul stagiar.

c Asistenta juridica acordata clientilor avocatului stagiar

Art. 15 alin. (3) al Legii cu privire la avocatura permite avocatului stagiar sa acorde, contra plata,
asistenta juridica clientului in cadrul judecatoriilor, curtilor de apel si autoritatilor publice. Prin
urmare, avocatul stagiar poate avea statut independent de parte contractanta in contractul cu
clientul si, conform art. 15 alin.(4) al Legii cu privire la avocatura, poarta raspundere personala
pentru calitatea asistentei juridice acordate si raspunde disciplinar in modul prevazut de lege.
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in asemenea cazuri, cu exceptia celor in care contractul stagiarului cu clientul, validat de
indrumator, va prevedea altfel, avocatul indrumator nu va raspunde fatd de client pentru
executarea obligatiilor de catre avocatul stagiar conform contractului de asistenta juridica astfel
incheiat si validat.

d Asistenta juridica acordata clientilor altor avocati licentiati

Avocatul stagiar poate acorda asistenta juridica altor avocati licentiati, atat din cadrul BAA in
care activeaza avocatul indrumator, cat si avocatilor licentiati din alte BAA sau CA. Avocatii
carora avocatul stagiar le acorda asistenta juridica se considera clientii avocatului stagiar.
Totodata avocatul stagiar, Tn baza contractului de asistenta juridica incheiat cu alti avocati,
poate si acorde asistentd juridicad clientilor acestora. In asemenea cazuri, relatia dintre
avocatul stagiar si alti avocati va fi analogica unui raport de subantrepriza, clientul, in toate
cazurile, fiind beneficiar al asistentei.

i Asistenta juridica acordata clientilor altor avocati licentiati din acelasi birou si din alte
birouri

Acordarea asistentei juridice de catre avocatul stagiar clientilor altor avocati licentiati din

acelasi birou, precum si din alte birouri poate avea loc sub supravegherea avocatului licentiat cu

care a fost incheiat contractul de asistenta juridica. Raspunderea avocatului stagiar fata de

clientii avocatului licentiat urmeaza sa fie reglementata prin prisma art. 604 si 1403 ale Codului

civil.

Practica avocatilor stagiari si avocatilor indrumatori arata ca, pe parcursul stagiului profesional,
avocatii stagiari colaboreaza nu doar cu avocatul indrumator, ci si cu alti avocati din acelasi
birou sau alte birouri de avocati. Complexitatea relatiilor cu mai multi avocati permite
avocatilor stagiari sa beneficieze de un stagiu profesional complex si eficient. Totodata, dat
fiind ca nu exista o reglementare expresa cu privire la o astfel de colaborare, consideram
necesar de a stabili o reglementare generala privind colaborarea dintre avocatului stagiar cu alti
avocati decat avocatul indrumator. Colaborarea dintre avocatul stagiar si alti avocati decat
avocatul indrumator este si in conformitate cu practica existenta in alte state si contribuie la
dezvoltarea abilitatilor profesionale a avocatului stagiar. Totodata este necesar ca o astfel de
colaborare sa fie acceptata de avocatul indrumator.

Recomandarea 10: Reglementarea expresa a posibilitatii avocatului stagiar de a colabora, pe
parcursul efectudrii stagiului profesional, si doar cu permisiunea indrumatorului, cu alti avocati
din BAA din care face parte avocatul indrumator sau din alte BAA si/sau CA.

d. Incompatibilitatile avocatului stagiarGz
Avocatul stagiar, in perspectiva, reprezinta un avocat care trebuie sa intruneasca toate cerintele
acestei profesii. Legea cu privire la avocatura, precum si Statutul profesiei de avocat nu prevad
incompatibilitati care ar fi specifice doar avocatului stagiar. Astfel, putem deduce ca avocatul
stagiar este supus acelorasi rigori ca si avocatul.
Conform Legii cu privire la avocaturd® si Statutului profesiei de avocat®®, profesia de avocat
este incompatibila cu:

%2 A se vedea Roman Ceban, Capitolul lll, Sectiunea 3.1 ,,B”, Ghidul Avocatului Stagiar.
63 . o .. "
Art. 11 alin. (1) al Legii cu privire la avocatura.
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a. oricare functie retribuitd, cu exceptia functiilor legate de activitatea stiintifica si
didactica, precum si de activitatea in calitate de arbitru al judecatii arbitrale;

b. activitatea de intreprinzator;

C. activitatea de notar;

d. activitati ce lezeaza demnitatea si independenta profesiei de avocat sau bunele

moravuri.

in cazul in care a survenit oricare din aceste circumstante, avocatul stagiar are obligatia s

anunte consiliul Uniunii Avocatilor despre aceasta incompatibilitate, deoarece continuarea

exercitarii activitatii de avocat stagiar dupa ce a intervenit cazul de incompatibilitate este ilegala

si constituie o abatere disciplinara care trebuie sanctionata.

Totodata, putem releva anumite activitati care sunt compatibile cu profesia de avocat:

activitati si functii didactice in institutiile de invatamant;

activitatea literara si publicistica;

activitatea de arbitru n judecata arbitral3®;

activitatea de mediator®®;

activitatea de mandatar autorizat in proprietate intelectual3®’;

asociat sau actionar®® la societitile comerciale cu rispundere limitat3 sau la cele pe

actiuni, cu conditia cd nu va cumula si calitatea de administrator sau membru al

organelor executive din cadrul acestor societati comerciale;

° comanditar® in cadrul societatilor in comandit3;

° administrator/lichidator in procedura de insolvabilitate70;

° alte activitati neremunerate (de ex., membru in organele de conducere ale societatilor
necomerciale).

Legislatia unor state europene, precum Romania, Belgia s.a., permite ca avocatul sa exercite si

activitati de traducator autorizat sau chiar sa aiba calitatea de deputat sau senator, precum si

consilier in consiliile locale. Tn Republica Moldova aceste activititi sunt incompatibile cu

profesia de avocat.

e. Rispunderea avocatului stagiar’*
Raspunderea civila a avocatului stagiar fata de client

Art. 15 al.(4) din Legea cu privire la avocatura prevede ca avocatul stagiar poarta raspundere
personalad pentru calitatea asistentei juridice acordate si raspunde disciplinar Tn modul prevazut
la capitolul IX al legii. Totodatd, avocatul stagiar poarta si raspundere civilda contractuala in
temeiul contractului incheiat cu clientul. Tn acest sens, avocatul stagiar asista si reprezintd orice
persoana fizica si juridica Tn temeiul unui contract incheiat Tn scris numit contract de asistenta
juridica.

Art. 13 alin. (2) al Statutului profesiei de avocat.

Art. 11 alin. (1) al Legii cu privire la avocatura.

Art. 6 al Legii cu privire la mediere nr.134 din 14.06.2007, MO nr. 188-191.

Art. 5 din Regulamentul privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 541 din 18.07.2011.

68 Asociatii sau actionarii din cadrul societatilor comerciale nu desfasoara nemijlocit activitate de intreprinzator

®% Art. 136 al Codului Civil din 06.06.2002, MO nr. 82-86.

7 Conform art. 68 alin. (3) al Legii insolvabilititii nr.149 din 29.06.2012, MO Nr. 193-197.

"L A se vedea Maxim Ciugureanu, Capitolul lll, Sectiunea 3.1 ,,B”, Ghidul Avocatului Stagiar.
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Raspunderea avocatului stagiar pentru prejudiciul cauzat clientului are loc in baza regimului
juridic al obligatiilor de diligenta. Prin urmare, avocatul stagiar urmeaza sa poarte raspundere
pentru acordarea asistentei juridice atunci cand nu a depus toata diligenta profesionala la
prestarea serviciului.

O alta forma de raspundere a avocatului stagiar este raspunderea delictuala si survine atunci
cand contractul de asistenta juridica incheiat nu acopera fapta cauzatoare de prejudiciu pe care
el a savarsit-o (de ex., deteriorarea, distrugerea sau pierderea documentelor din dosar etc.).

Asigurarea de raspundere profesionala

Art. 61 al Legii cu privire la avocatura prevede dreptul avocatului la asigurarea de raspundere
civila. Punctul 3.9. al Codului Deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana prevede
obligativitatea avocatilor de a avea o asigurare permanentd pentru raspunderea lor
profesionald in limitele rezonabile, tinand cont de natura si amploarea riscurilor pe care si le
asuma in exercitarea activitatii lor.

Legislatia in vigoare nu prevede obligatia avocatului stagiar de a incheia contract de asigurare
de raspundere profesionald, desi practica incheierii unor astfel de contracte este salutara. in
unele birouri de avocati raspunderea avocatilor-stagiari este acoperita de polita de asigurare de
raspundere civila profesionald, contractata de biroul respectiv, care se rasfrange asupra tuturor
avocatilor si stagiarilor ce activeaza in cadrul biroului respectiv.

Indiferent daca se incheie sau nu un astfel de contract, avocatul stagiar poarta raspundere fata
de client pentru prejudiciul cauzat in exercitarea activitatii profesionale.

Raspunderea disciplinara a avocatului stagiar

Exponentii profesiei de avocat indeplinesc un rol important in protectia drepturilor si libertatilor
omului. Tn procesul exercitarii profesiei de avocat stagiar, intentionat sau din imprudents,
acesta poate savarsi fapte ce constituie abateri disciplinare. Tn acest context, art. 15 alin.(4) al
Legii cu privire la avocatura prevede ca avocatul stagiar poarta raspundere personala pentru
calitatea asistentei juridice acordate si raspunde disciplinara in modul prevazut la capitolul IX al
legii, intitulat ,Raspunderea disciplinara a avocatilor”.

Raspunderea disciplinara in cazul avocatului stagiar survine in aceleasi conditii ca si cele
prevazute pentru avocati.

Tn conformitate cu art. 56 alin.(1) al Legii cu privire la avocatura, avocatii rdspund disciplinar
pentru actiunile prin care se incalca prevederile Legii cu privire la avocatura si cele ale Codului
deontologic.

Organul competent de tragere la raspundere disciplinara a avocatilor stagiari este Comisia
pentru Etica si Disciplind. Tn cazul in care exist3 suficiente temeiuri c3 avocatul stagiar a comis o
abatere, comisia dispune efectuarea unui control.””> Tn momentul efectudrii controlului privind
savarsirea abaterii disciplinare de cdtre avocatul stagiar, comisia solicita avocatului stagiar
explicatii in scris, acte si alte materiale pentru a adopta o decizie obiectiva.”

Daca se adevereste sau dacd nu se adevereste ca avocatul stagiar a savarsit o abatere
disciplinara, presedintele prezinta materialele Comisiei pentru Eticda si Disciplind spre
examinare.”* Comisia adopt3 una din urmatoarele decizii:

72 Art. 56 alin. 2 al Legii cu privire la avocatur3.
7 Art. 56 alin. 3 al Legii cu privire la avocatur3.
% Art. 56 alin. 4 al Legii cu privire la avocatur3.
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a. privind aplicarea sanctiunii disciplinare;
b. privind efectuarea unui control suplimentar;
c. privind lipsa incélcarilor in actiunile avocatului stagiar.”

n cazul in care a fost intentatd o procedurd disciplinara, dar din momentul comiterii abaterii a
trecut un an, procedura disciplinard trebuie incetats.”®

Conform art. 57 al Legii cu privire la avocatura, Comisia pentru Eticd si Disciplind aplica
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertizarea;

b) mustrarea;

c) amenda (de la 1000 la 3000 lei, care se face venit la bugetul Uniunii Avocatilor);

d) suspendarea activitatii de avocat stagiar (in temeiul art. 13 al. (1), lit. b) si c) din lege);
e) retragerea legitimatiei de avocat stagiar. '’

Daca avocatul stagiar a savarsit o abatere disciplinara si in privinta sa a fost aplicata o sanctiune
disciplinara, daca in decursul unui an nu a mai savarsit abateri disciplinare, sanctiunea
disciplinara se anuleaza si se considera ca persoana nu a fost supusa sanctiunii disciplinare. Cu
titlu de exceptie, Comisia pentru Etica si Disciplina poate anula sanctiunea disciplinara chiar si
mai devreme de termenul de un an, din proprie initiativi sau la solicitarea avocatului stagiar.”®
Urmeaza sa subliniem ca prevederile privind raspunderea disciplinara urmeaza a fi aplicate
avocatilor stagiari prin prevederile de trimitere din Legea cu privire la avocatura. Totodats,
ramane interpretabild aplicabilitatea sanctiunilor fata de avocatii stagiari datorita, spre exemplu
cu privire la retragerea legitimatiei. Prevederile actuale stabilesc ,retragerea licentei”, care face
referinta la avocati, dar nu utilizeaza notiunea de ,retragerea legitimatiei” pentru sanctionarea
avocatilor stagiari. Tn contextul altor propuneri cu privire la unificarea regimului juridic dintre
avocati si avocati stagiari consideram oportun de a ajusta cadrul normativ cu privire la
raspunderea disciplinara, care sa prevada expres aplicabilitatea acestuia si avocatului stagiar.

Tn contextul regimului juridic al avocatului stagiar, observdm c& acestuia i se aplicd majoritatea
prevederilor aplicabile avocatilor. Totusi, consideram ca reglementarile actuale nu permit a face
concluzia ca toate regulile aplicabile avocatului urmeaza a fi aplicate si avocatului stagiar.
Aceasta se datoreaza faptului ca legea utilizeaza distinct notiunea de ,avocat” si ,avocat
stagiar”. Desi, art. 17 alin.(5) din Statutul profesiei prevede , Avocatul stagiar se bazeazd pe
aceleasi principii de care se cdlduzeste avocatul”, aceasta face referinta doar la principii, dar nu
si la alte reguli speciale. Suplimentar, evidentiem ca o prevedere similard nu se regdseste in
Legea cu privire la avocaturd. Tn practica avocatilor stagiari au aparut divergente cu privire la
faptul daca o prevedere care indica expres notiunea de ,avocat” este aplicabild si avocatilor
stagiari (spre exemplu cu privire la obligatia de a purta roba — art. 62 din Legea cu privire la
avocaturad). Or, prin operarea argumentului ,per a contrario” — de ce in unele cazuri legiuitorul
stabileste expres c& anumite prevederi i se aplica si avocatului stagiar (ex. art. 15 alin.(3%) din
Legea cu privire la avocaturd referitoare la remunerarea avocatului stagiar). In acest caz ar
reiesi ca este necesar ca legea expres sa stabileasca un anumit drept sau obligatie a avocatului
stagiar, similara cu cea a avocatului. Pentru a evita interpretari diferite cu privire la regimul

> Art. 56 alin. 6 al Legii cu privire la avocatur3.
7 Art. 58 alin. 1 al Legii cu privire la avocatur3.
7 1n temeiul art. 25 din Legea cu privire la avocatur3.
78 s o o "
Art. 59 al Legii cu privire la avocatura.
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juridic al avocatului stagiar propunem reglementarea expresa a regimului juridic similar
avocatului, cu exceptiile stabilite de lege.

Recomandarea 11: Reglementarea expresa ca avocatului stagiar i se aplica prevederile cu
privire la drepturile si obligatiile avocatilor, cu exceptia cazului cand din lege reiese altfel.
Recomandarea 11': Ajustarea terminologici a prevederilor legale privind rispunderea
disciplinara a avocatilor stagiari.

E. Rolul si functiile avocatului indrumitor in contextul stagiului profesional’®
a. Introducere

Desfasurarea stagiului profesional in avocaturd se realizeaza sub supravegherea unui avocat
indrumator.

Avocatul indrumator este avocatul licentiat care asigura, in temeiul contractului de efectuare a
stagiului profesional, indrumarea unui avocat stagiar, Tn scopul pregatirii si formarii
profesionale a acestuia pentru obtinerea titlului profesional de avocat licentiat.

in conformitate cu Recomandarea Nr. 21/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
notiunea de avocat este definita in felul urmator: ,Avocatul este persoana calificatd si abilitatd
in conformitate cu legislatia sd pledeze, sa actioneze in numele clientilor sdi, sd practice dreptul,
sd apard in fata unei instante judecdtoresti sau sa consulte si sG reprezinte in materie juridica
clientii sai.”.

Astfel, avocatul indrumator este avocatul licentiat, sub observatia (conducerea) caruia se
desfasoara intreaga perioada a stagiului profesional realizat de avocatul stagiar.

Din prevederile art. 19 al Legii cu privire la avocatura reies conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca un avocat pentru a fi avocat indrumator urmatoarele:

° Sa exercite profesia de avocat pe o perioada de cel putin cinci ani pana la data Tnceperii
stagiului profesional;
. Sa aiba o reputatie ireprosabila.

Referitor la aceasta conditie, avocatul indrumator trebuie sa fie caracterizat in mod pozitiv, sa
existe o parere publica favorabila la adresa sa, precum si sa corespunda altor conditii stabilite
de lege in acest sens.
. Avocatul indrumator trebuie sa dispuna de un birou cu un spatiu suficient pentru
asigurarea stagiului profesional.
Aceasta obligatie face referire la necesitatea asigurarii avocatului stagiar cu spatiu
suficient pentru ca acesta sa isi poata desfasura activitatea in conditii normale.
° Sa fie profesionist.
. Sa fie titular de CA sau avocat membru in BAA.
Avocatul Tndrumator are o influenta primordiala in dobandirea de catre avocatul stagiar a
calitatilor, abilitatilor, cunostintelor teoretice si practice, ce 1i vor asigura promovarea
examenului de admitere in profesie si calitatea asistentei juridice in cadrul exercitarii profesiei.

b.  Drepturile avocatului indrumator

Avocatul indrumator are o serie de drepturi si obligatii pe parcursul stagiului profesional in
avocaturd. Unele functii pe care le are avocatul indrumator fata de avocatul stagiar pot fi

2 A se vedea Diana Casapu, Capitolul Ill, Sectiunea 3.1,,C”, Ghidul Avocatului Stagiar
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atribuite atat la drepturi, cat si la obligatii. Dupa natura lor, acestea pot fi clasificate in
procesuale, administrative si financiare.

i. Drepturi procesuale

Printre drepturile procesuale ale avocatului indrumator pot fi mentionate urmatoarele:

- sa valideze contractul de asistenta juridica incheiat in scris intre avocatul stagiar si client;
- sa elibereze mandat avocatului stagiar;

- sa permitd avocatului stagiar sa acorde asistenta juridica propriilor clienti;

- sa participe, impreuna cu avocatul stagiar, la procese;

Validarea contractului poate fi privita atat ca drept, cat si ca obligatie. Odata ce a validat
contractul de asistenta juridica incheiat intre avocatul stagiar si clientul acestuia, survine o
obligatie corelativa a avocatului indrumator, si anume de a acorda avocatului stagiar mandatul
pentru ca acesta sa poata reprezenta interesele clientului in instanta de judecata.

iii. Drepturi administrative

Printre drepturile administrative ale avocatului indrumator pot fi mentionate urmatoarele:
- sa fie avocat indrumator;

- s3 indrume avocatul stagiar la acordarea asistentei juridice clientilor s3i;*

- sa permita avocatului stagiar sa ia cunostinta de continutul dosarelor sale.

A fi avocat indrumator al unui avocat stagiar este un drept, si nu o obligatie. Avocatul care
doreste sa fie avocat indrumator al unui avocat stagiar trebuie sa isi manifeste acordul. Acordul
urmeaza a fi confirmat prin incheierea cu avocatul stagiar a unui contract privind efectuarea
stagiului profesional in avocaturd. indrumarea profesionald a avocatului stagiar este asiguratd
de avocatul indrumétor care a consimtit in acest sens prin contractul incheiat®'.

Odata ce avocatul licentiat a consimtit sa indrumeze un stagiar, dreptul sau administrativ se
transforma intr-o obligatie si responsabilitate corelativa, si anume de a asigura indrumarea
avocatului stagiar pe parcursul efectuarii stagiului profesional.

iiii. Drepturile financiare

Drepturile financiare derivd din caracterul oneros al asistentei juridice acordate. Tn ansambilu,
drepturile financiare ale avocatului indrumator in contextul unui stagiu profesional se pot limita
la unele recomandari, sugestii, iIndrumari, sfaturi acordate avocatului stagiar in ceea ce priveste
negocierea si stabilirea onorariului, modalitatea de plata a onorariului ce urmeaza a fi perceput
de catre acesta ca rezultat al contractelor de asistenta juridica acordata clientilor sai.

Un alt aspect privind drepturile financiare se refera la posibilitatea ca avocatul indrumator si
avocatul stagiar sa colaboreze pe dosare, in baza unui acord de impartire a onorariilor.

c. Obligatiile avocatului indrumator

i. Obligatii procesuale
Printre obligatiile procesuale ale avocatului indrumator pot fi mentionate urmatoarele:
- sa acorde mandat avocatului stagiar pentru ca acesta sa poata reprezenta interesele
clientului in instanta de judecata (judecatorii si curti de apel, cu exceptia cauzelor penale

8 A se vedea art. 25 din Statutul profesiei de avocat.
8L Art. 25 alin. (1) al Statutului profesiei de avocat.
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si contraventionale). Aceasta obligatie apare ca rezultat al acceptarii validarii
contractului de asistenta juridica incheiat intre avocatul stagiar si client;
sa Intocmeasca planul individual de stagiu;

Avocatul indrumator trebuie sa stabileasca si sa organizeze activitatea avocatului stagiar pe
perioada derularii stagiului profesional in avocatura. Planul individual de stagiu poate
contine mentiuni privind obiectivele ce urmeaza a fi atinse, modalitatile de aplicare practica
a cunostintelor teoretice, modalitatea de intocmire a actelor de procedura etc. Nu exista
prevederi privind continutul obligatoriu al unui plan individual de stagiu. Prin urmare, forma
si continutul planului individual sunt stabilite de catre avocatul indrumadtor impreuna cu
avocatul stagiar.

sa creeze conditiile necesare si sa contribuie la indeplinirea planului individual al
stagiului;

sa acorde ajutor avocatului stagiar si sa il consulte n cazul participarii in instante;

sa coordoneze si sa verifice efectuarea stagiului;

s3 contribuie la crearea deprinderilor profesionale;®

sa supravegheze activitatea avocatului stagiar pe parcursul derularii stagiului;

sa pastreze secretul profesional si confidentialitatea contractului de asistenta juridica
incheiat intre avocatul stagiar si client;®

Obligatiile mentionate mai sus evidentiaza rolul si functiile avocatului indrumator in dezvoltarea
si imbunatatirea deprinderilor si competentelor profesionale ale avocatului stagiar. Astfel, in
afara faptului ca supravegheaza activitatea avocatului stagiar, avocatul indrumator urmeaza sa
il si consulte, sa ii acorde ajutorul sau, sa creeze conditii necesare pentru buna desfasurare a
stagiului profesional si obtinerea obiectivelor planului individual de stagiu.

Obligatii administrative

Avocatul indrumator are urmatoarele obligatii administrative:

s3 dispund de un birou cu un spatiu suficient pentru asigurarea stagiului profesional;®*

sa elibereze o referinta cu privire la stagiul efectuat de avocatul stagiar prin care
recomanda sau respinge, dar nu-si promoveaza din interes discipolul pentru a sustine
examenul de calificare;.85

s3 fie titular de CA sau avocat asociat in cadrul unui BAA;

sa respecte prevederile contractului privind efectuarea stagiului in avocatura inregistrat
de Consiliul Uniunii Avocatilor.87

s3 nu aibd mai mult de doi avocati stagiari.®®

Obligatii financiare

Avocatul indrumator are obligatii financiare generale:

sa onoreze obligatiile fiscale;
sa achite contributia socialg;
sa obtinad asigurarea obligatorie medicala.

83A
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A se vedea art. 25 alin. (4) din Statutul profesiei de avocat.

. 3si art.17 alin.5 al Statutului profesiei de avocat.

.19 alin. 4 al Legii cu privire la avocatura.

. 25 alin. 5 al Statutului profesiei de avocat.

.29, lin. (1) al Legii cu privire la avocatura.

.19 alin. 3 al Legii cu privire la avocatura si art. 26 alin. 2 al Statutului profesiei de avocat.
.19 alin. 4 al Legii cu privire la avocatura.
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Legatura dintre avocatul indrumator si avocatul stagiar privind obligatiile financiare se poate
manifesta in situatiile in care onorariul avocatului stagiar este achitat pe contul CA sau BAA
unde activeaza avocatul indrumétor. Tn astfel de situatii, avocatul indrumator e obligat sa
extraga din cont suma ce constituie onorariul avocatului stagiar stipulat in contractul de
asistenta juridica si sa o acorde acestuia cu retinerile si impozitele stabilite de prevederile
legislatiei in vigoare.

Tindnd cont de faptul ca avocatului stagiar urmeaza sa i se aplice acelasi regim juridic ca si
avocatilor, dar avocatii stagiari nu sunt incadrati intr-o forma organizatorica distincta,
consideram necesar de prevazut expres ca relatiile financiare a avocatului stagiar urmeaza a fi
reflectate prin intermediul formei organizatorice in care activeaza avocatul indrumator.

Cu privire la Recomandari la aceasta sectiune urmeaza a fi luate in considerare cele expuse in
contextul regimului juridic al avocatului stagiar, in special relatia acestuia cu avocatul
indrumator.
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CAPITOLUL Il.
ADMITEREA iN PROFESIA DE AVOCAT

1. STANDARDE EUROPENE RELEVANTE

Rolul fundamental pe care avocatii il au in asigurarea protectiei drepturilor omului si libertatilor
se datoreaza atentiei sporite din partea factorilor de decizie la nivel national si international in
procesul de creare a dreptului si politicilor. La nivel international, Principiile de Baza a
Natiunilor Unite privind Rolul Avocatului prevad ca ,guvernele, asociatiile profesionale de
avocati si institutiile educationale trebuie s asigure cd nu existd discriminare impotriva
persoanei legatd de intrarea si continuarea practicdrii in cadrul profesiei de avocat, bazatd pe
rasd, culoare, sex, origine etnicd, religie, opinie politicd sau de alt gen, origine sociald sau
nationald, proprietate, nastere, statut economic sau de alt gen, cu exceptia cerintei cd un
avocat trebuie sd fie un national al statului respectiv, care nu se va considera discriminare.”®®

Dupa cum s-a mentionat anterior un rol important in determinarea standardelor la nivel
European i revine principiilor consacrate in Recomandarea Nr. R (2000) 21 cu privire la
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, care stabileste ca ,deciziile privind autorizarea de
a practica in calitate de avocat sau de accedere in profesie, trebuie sd fie luate de cdtre un
organ independent. Aceste decizii, adoptate sau nu de cdtre un organ independent, trebuie sd
fie posibil de a fi revizuite de o autoritate judecdtoreascd independentd siimpartiald.”

Din totalitatea prevederilor existente, poate fi evidentiat ca standardele Europene privind
accesul in profesia de avocat includ urmatoarele principii:

1. Diverse resurse la care se face referinta in capitolul Il din Recomandarea Nr. (2000)21
cer ca persoanele care aspira sa intre in profesia de avocat sa primeasca o educatie si pregatire
corespunzatoare. In acest sens, poate fi conchis ci standardul cere ca candidatul s3 aiba studii
universitare in drept.

2. Recomandarea Nr. (2000) 21 stabileste ca organul care determina intrarea in profesie,
care este organul de licentiere, trebuie sa fie independent.
3. La fel este important ca decizia cu privire la admiterea in profesia de avocat trebuie sa

fie facuta intr-o maniera transparenta, bazata pe continutul/temeiurile aplicatiei candidatului,
si avand la baza criterii obiective si nediscriminatorii.

4. Tn final, toate deciziile cu privire la intrarea in profesie trebuie s3 fie posibil a fi revizuite
de o autoritate judecitoreascd independent3 si impartial3.*

n continuare propunem spre examinare conditiile de organizare si desfisurare a examenului de
calificare si obtinere a calificativului de avocat in unele jurisdictii din spatiul european.

2.1. Regulile de desfasurare a examenelor de primire in profesia de avocat definitiv in
Romania

Tn Romania, candidatul care a sustinut examenul de primire in profesia de avocat se considera
primit in profesie si are statut de avocat stagiar. Reglementarile existente arata ca examenul de

A se vedea Raportul Proiectului , Profesia de Avocat”. Grupul de Lucru ,Sistemul Judiciar Profesionist”.
Parteneriatul Estic. Consolidarea Reformei Justitiei in Tarile Parteneriatului Estic. Strasbourg. Mai 2012, p. 26.
(traducerea extraselor si titlului din limba engleza efectuata de autorul prezentului Studiu).
90 .

Ibidem.
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primire in profesie are o procedura bine organizata si impune nivel nhalt de pregatire pentru
sustinerea examenului. Tn contextul prezentului Studiu, pentru analiza comparativd aliniat3 la
conditiile examenului de calificare in profesia de avocat in Republica Moldova, consideram
foarte relevante procedura si standardele stabilite in Romania utilizate la examenul de primire
in profesia de avocat.

Regulile de organizare si petrecere a examenelor in profesia de avocat sunt reglementate in
Regulamentul-cadru privind organizarea examenului de primire in profesia de avocat si
admitere in cadrul Institutului National pentru Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor — INPPA
(in vederea dobdndirii titlului profesional de avocat stagiar) si de primire in profesia de avocat a
persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice" (,Regulamentul
cadru”)’.

Examenul are caracter unitar, este organizat si se desfasoara pe baza urmatoarelor principii:
caracterul echitabil si nediscriminator; caracterul transparent; caracterul obiectiv al modalitatii
de corectare. Metodologia, tematica de examen, materiile de examen si continutul subiectelor
de examen asigura respectarea caracterului preponderent teoretic sau preponderent practic-
aplicativ al examenului. Examenul pentru primirea in profesia de avocat se sustine in cadrul
INPPA si se desfdasoara in mod unitar, in centrele teritoriale ale acestuia, avand la baza o
metodologie elaborata si aprobata de Consiliul U.N.B.R. Consiliul U.N.B.R. stabileste, la
propunerea Consiliului de conducere al INPPA, tematica, bibliografia de examen, metodologia
de examinare si data la care se sustin probele de examen.

Comisia de examen este desemnata de Comisia Permanenta a U.N.B.R., pe baza propunerilor
barourilor, cu cel putin 15 zile Thaintea datei fixate pentru desfasurarea examenului. Comisia de
examen este compusa din: Comisia de organizare a examenului, Comisia de elaborare a
subiectelor la testul tip grila, Comisia de elaborare a subiectelor la probele practice, cu caracter
aplicativ, Comisia de solutionare a contestatiilor la barem la testul tip grila si la probele practice
cu caracter aplicativ, Comisia de corectare a lucrarilor si Comisia de solutionare a contestatiilor
la testul tip grild si la proba practica cu caracter aplicativ. Fiecare comisie este compusa din
subcomisii potrivit disciplinelor de examen.

Comisia de examen se compune din avocati definitivi, cu reputatie nestirbita, care au deprinderi
de verificare a cunostintelor de specialitate prevazute in materiile de examen, inclusiv lectori ai
INPPA, in conditiile prevazute de lege.

Comisia pentru elaborarea subiectelor urmeaza sa se conduca de urmatoarele reguli:

- subiectele sa fie in concordanta cu tematica si bibliografia aprobate si publicate de
Consiliul UNBR;

- subiectele sa asigure o cuprindere echilibrata a materiei studiate si sa aiba grad de
complexitate corespunzator continutului tematicii si bibliografiei;

- timpul necesar rezolvarii subiectelor sa nu depaseasca timpul alocat desfasurarii probei de
examen;

- sase asigure unitatea de evaluare la nivelul intregului examen;

- sanucontina probleme controversate in doctrina sau practica;

1 Aprobat prin Hotdrarea nr.04/2011 a Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania din 08 iulie 2011
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- la proba teoretica si cu caracter aplicativ, subiectele sa urmareasca si verificarea capacitatii
candidatilor de a utiliza cunostintele teoretice in cadrul unui caz practic.

Comisia de solutionare a contestatiilor se constituie din subcomisii pentru fiecare materie de
examen in parte. Atributiile principale ale acesteia sunt solutionarea contestatiilor la baremul
de corectare a lucrarilor elaborate la probele scrise si solutionarea contestatiilor formulate
impotriva rezultatelor obtinute la fiecare dintre probele de examen.

Proba teoretica si cu caracter aplicativ constd in tratarea unui/unor subiect(e) teoretic(e) si
solutionarea unui/unor caz(uri) practic(e) la fiecare materie din cele prevazute la art. 5 alin. (2)
lit. b), pe baza cunostintelor teoretice ale candidatului. Proba teoretica si cu caracter aplicativ
se desfasoara in doua zile (intre zilele de examen poate exista pauza):

a. in prima zi, drept civil si drept procesual civil;

b. in a doua zi, drept penal si procesual penal.

Baremul de evaluare si notare stabilit de membrii Comisiei de elaborare a subiectelor
desemnati pentru fiecare materie de examen, se afiseaza la localul de examen si se publica pe
pagina web a U.N.B.R. si INPPA. Candidatii pot face contestatii la barem, care se depun la sediul
INPPA sau, dupa caz, la centrul unde se desfasoara examenul.

Candidatii pot contesta nota obtinuta la probele scrise. Contestatiile se solutioneaza de catre
Comisia de contestatii. Decizia comisiei de contestatii este definitiva. Nota acordata la
contestatii nu poate fi mai mica decat nota contestata.

Pentru primirea in profesia de avocat candidatul trebuie sa obtina cel putin media 7 (sapte), cu
conditia ca la fiecare disciplina la proba teoretica si cu caracter aplicativ nota obtinuta sa fie cel
putin 5 (cinci).

Persoanelor care au absolvit examenul de definitivat in alte profesii juridice in vederea
dobandirii titlului profesional de avocat definitiv sustin examen, care se organizeaza anual.
Examenul consta in sustinerea unor probe scrise la urmatoarele materii:

- organizarea si exercitarea profesiei de avocat;

- drept civil;

- drept procesual civil;

- drept penal;

- drept procesual penal.

Subiectele vor urmari verificarea cunostintelor teoretice si practice ale candidatilor privind
organizarea, exercitarea si deontologia profesiei de avocat precum si deprinderile si aptitudinile
acestora privind aplicarea in practica, in forme si modalitati specifice exercitarii profesiei de
avocat, a cunostintelor teoretice, a doctrinei si a jurisprudentei din materiile de examen.
Notarea se va realiza pentru fiecare disciplina in parte, cu note de la 1 la 10. Vor fi declarati
admisi candidatii care vor obtine cel putin nota 5,00 la fiecare disciplind in parte si o medie
generala de cel putin 7,00.

Probele se desfasoara in trei zile:

a. in prima zi, drept civil si drept procesual civil;

b in a doua zi, organizarea si exercitarea profesiei de avocat;
C in a treia zi, drept penal si procesual penal.
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Conform prevederilor art. 20 al Legii profesiei de avocat persoana care a promovat examenul
de primire in profesia de avocat si care pana la data sustinerii examenului de primire in profesia
de avocat a indeplinit functia de judecator, procuror, notar public, consilier juridic sau
jurisconsult timp de 5 ani, dobandeste calitatea de avocat definitiv, fara sustinerea examenului
de definitivare, cu conditia promovarii examenului de definitivat in profesia din care provine.

2.2. Admiterea in profesia de avocat in Norvegia

Tn Norvegia nu este instituit vreun examen de calificare in profesie, pe care avocatul stagiar ar
trebui sa-l sustind dupa efectuarea stagiului profesional. Pentru a obtine licenta de avocat,
candidatul urmeaza sa inainteze o cerere Comisiei de licentiere, care examineaza solicitarea si
documentele ce confirma indeplinirea conditiilor cerute pe parcursul stagiului profesional.

Comisia de licentiere din Norvegia reprezintd un organ independent si numit in mod public,
care examineaza si adopta decizii privind eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de
avocat. Urmeaza a fi mentionat ca Baroul Avocatilor nu are careva atributii in procesul de
examinare a cererilor si luarea deciziilor privind admiterea in profesia de avocat a
candidatilor.®?

2.3. Admiterea in profesia de avocat in Scotia

n Scotia, stagiarii care au desfisurat stagiul profesional, pentru a obtine calitatea de avocat,
urmeaza sa sustina un examen de calificare. Evaluarea stagiarilor se face de catre o comisie
formata de Baroul Avocatilor — Comisia de Evaluatori. Directorul Departamentului Instruire si
Educatie este membru ex officio al acestei comisii, insa nu are drept de vot. Din comisie fac
parte avocati cu multa experienta si un judecator. Evaluarea stagiarilor se face in cadrul
examenului de admitere in profesie care se desfasoara in luna februarie a fiecarui an. Examenul
dureaza o saptamana si cuprinde urmatoarele etape:

Tn prima zi a examenului (luni), stagiarii au la dispozitie trei ore pentru a intocmi o cerere de
chemare n judecatd. Pentru aceasta ei primesc o mapa care contine materialele unei cauze
necesare pentru un astfel de exercitiu.

in cea de-a doua zi (marti), stagiarii, pe parcursul intregii zile (intre orele 9.30 — 17.30), vor
prezenta opinia lor privind solutia la o speta.

Pe parcursul celei de-a treia zile, stagiarii se vor pregati de audierea unui martor si vor formula
pledoariile Tn baza unui caz pe care-l vor primi in acea zi. Joi si vineri, stagiarii vor audia in fata
comisiei un martor si isi vor prezenta pledoariile. Aceste exercitii au loc sub forma jocurilor pe
roluri fiind inregistrate pe suport video, rolul martorilor fiind jucat de actori, iar membrii
comisiei actionand in rol de judecitori. Durata fiecdrui exercitiu este de 20 de minute. inainte
de a audia martorul, stagiarul va prezenta in scris membrilor comisiei o scurta descriere a
obiectivelor pe care doreste sa le realizeze prin audierea martorului respectiv.

Stagiarilor li se cere sa cunoasca Codul de Etica a Avocatilor. Pentru a testa aceste cunostinte,
comisia va introduce in unele exercitii pe care trebuie sa le indeplineasca stagiarul
intrebari/situatii in care vor putea vedea cat de constient este stagiarul de regulile de etica ale
profesiei juridice.

Pentru fiecare exercitiu, stagiarii vor fi notati cu un anumit numar de puncte — 0 (nu a
demonstrat cunostinte si abilitati); 1 (foarte slab); 2 (slab); 3 (competent); 4 (bine); 5 (excelent).

2 A se vedea Harald Ciarlo, ibidem.
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Atunci cand va prezenta rezultatul evaluarii stagiarului, fiecare evaluator va formula succint in
scris motivele deciziei sale.

Il. STANDARDE DE ADMITERE IN PROFESIE N SUA. EXPERIENTA STATULUI NEW MEXICO

n New Mexico admiterea in profesie®® este administratd de citre Consiliul Examinatorilor
Baroului (,,CEB”)

Membrii CEB sunt judecatori sau avocati, care sunt membri activi in cadrul baroului si dau
dovada de interes in educatia juridica si cerintele de admitere in profesie. Un examinator
trebuie sa fie constiincios, studios si diligent in studierea metodelor, problemelor si progresului
educatiei juridice, precum si in imbunatatirea procesului de administrare a admiterii in profesie.
Examinatorul trebuie sa evite orice conflict de interese si sa actioneze intr-o maniera care sa
inlature orice suspiciune privind impartialitatea sa.

) v o . A~ .94 v . g v
Verificarea lucrarilor in cadrul examenului®® se face de citre evaluatori numiti de citre CEB. Ca
evaluatori pot fi numiti profesori universitari, membri ai CEB cat si alti specialisti calificati Tn
domeniu.

in vederea asigurdrii maximum de echitate si uniformitate a aprecierii, CEB prescrie standarde
pentru evaluare care urmeaza a fi utilizate de toti evaluatorii. Tn masura posibild, toate
raspunsurile la intrebari concrete urmeazi si fie evaluate de acelasi evaluator.®

La general, in SUA organizarea procesului de admitere in profesie este de competenta fiecarui
stat care poate stabili reguli proprii in acest sens. Totusi, in ceea ce priveste examenul de
calificare la nivel federal exista tendinta ca acesta sa aiba la baza standarde si calificative
uniformizate. Tn acest sens, majoritatea statelor, inclusiv New Mexico, acceptd standardele de
organizare a examenului de admitere si utilizeaza teste elaborate si furnizate de catre
organizatia Conferinta Nationalda a Examinatorilor Baroului (,NCBE” — National Conference of
Bar Examiners).

Editia 2014 a Ghidului privind Cerintele de Admitere in Barou®® stabileste ca examenul de
calificare trebuie sa testeze abilitatile candidatului de a identifica aspectele juridice a
circumstantelor de fapt, a efectua o analiza rationala a problemelor, si de a promova solutii
logice bazate pe principiile fundamentale ale dreptului intr-o maniera care demonstreaza
intelegerea detaliatd a acestor principii. Examinarea nu trebuie sa fie destinata in principal
pentru a testa informatia, memoria sau experienta. Scopul acesteia este de a proteja publicul,
si nu de a limita numarul avocatilor admisi s& practice®’.

% A se vedea: Vladimir Palamarciuc. ,Standardele de admitere in profesia juridica calificata Tn SUA. Experienta
Baroului Statului New Mexico”. Revista Stiintifico-Practica si Informativa de Drept , Avocatul Poporului” Nr. 1-
3/2014. pag.13-16

% Se refers in special la componenta testului de tip eseu.

> Aceast3 exigenta este destinata sa asigure uniformitatea aprecierii in cadrul examenului

% Ghidul privind Cerintele de Admitere in Barou este elaborat de Conferinta Nationala a Examinatorilor Baroului
(organizatie non-profit fondata in 1931) si Asociatia Barourilor Americane, Sectiunea Educatie Juridica si Admitere
in Barou. Versiunea electronica a ghidului poate fi gasita pe urmatoarea adresa electronica (vizitat pe 19.01.2014)
http://www.ncbex.org/assets/media files/Comp-Guide/CompGuide.pdf

" A se vedea pct.18 din Ghidul privind Cerintele de Admitere in Barou.
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Ghidul mai recomanda ca selectarea subiectelor pentru examenul de calificare trebuie bazate si
fundamentate pe subiectele care sunt studiate la universitate. Examenul urmeaza sa includa
intrebdri cu rdspunsuri multiple si intrebari de tip eseu. Intrebarile nu trebuie s& fie marcate ca
fiind legate de un anumit subiect si nu trebuie sa fie expuse intr-un limbaj Tnselator sau care
induce in eroare. La pregatirea intrebarilor autoritatea responsabilda pentru examenul de
calificare poate utiliza resursele interne si/sau sa atraga specialisti din scolile de drept sau alti
experti. Tnainte ca o intrebare de tip eseu sa fie acceptatd pentru utilizare, fiecare aspect juridic
din intrebare trebuie sa fie dezbatut detaliat si intrebarea trebuie sa fie analizata si aprobata de
membrii autoritatii de examinare.

in procesul de evaluare se recomanda ca rdspunsurile la aceiasi intrebare in esee si fie
examinat de aceiasi persoand, daca este posibil. Candidatul care nu a sustinut examenul de
calificare, dupa anuntarea rezultatelor are dreptul sa ia cunostintd cu lucrarea sa si notele
acordate, si s compare fiecare raspuns cu un rispuns aprobat.’®

Tn New Mexico, pe langs testul de tip eseu elaborat de citre CEB, se practici astfel de teste
elaborate de NCBE cum ar fi ,Testul de Performanta Multistatal” (,MPT” — Multistate
Performance Test), test cu raspunsuri multiple ,, Examinare a Baroului Multi-Statald” (“MBE” —
Multi-State Bar Examination), Examinarea Responsabilitatii Profesionale Multi-Statala (,, MPRE”
— Multi-State Professional Responsibility Examination). La toate examenele, fiecarui candidat i
se atribuie un numar de identificare si evaluarea lucrarilor este strict anonima.

Pentru admitere la examen candidatii in profesia de avocat urmeaza sa depuna la Consiliul
Examinatorilor Baroului (,CEB”) o cerere, de forma stabilita, in care sa indice datele de
identificare, studiile superioare, experienta profesionald si reputatia morala. Examenul de
calificare in profesie este organizat de doua ori pe an: sesiunea de iarna (luna februarie) si
sesiunea de vara (luna iulie). Examenul se desfasoara pe parcursul a 2 zile, de regula marti si
miercuri. Data limitd pentru depunerea cererii de admitere la examen este 10 septembrie
pentru sesiunea din luna februarie, si respectiv 10 ianuarie pentru sesiunea din luna iulie. in caz
de intarziere pentru depunerea cererii candidatul poate fi admis contra unei taxe de intarziere
platita in conditiile stabilite de lege. La cererea de admitere la examenul de calificare
candidatul va anexa urmatoarele documente:

1) o copie a extrasului din registrul Biroului Federal de Investigatii si un extras din registrul
Departamentului de Securitate Publica al statului New Mexico cu privire la datele
candidatului.

2) un raport de credit pe numele sau eliberat de una din agentiile de raportare a creditelor.

3) diploma de studii universitare (juris doctor sau masterat) din cadrul unei institutii de
fnvatamant acreditata de Asociatia Barourilor Americane.

4) 3 caracteristici eliberate de avocati licentiati din orice jurisdictie care confirma ca

aplicantul este de o integritate morald, in stare fizica si psihica satisfacatoare pentru a fi
admis in cadrul baroului statului New Mexico.

Taxa pentru examenul de calificare este de $S500 pentru candidatii care aplica pentru examen in
termen de cel mult 1 (un) an de la absolvirea scolii de drept. Candidatul care nu a sustinut
prima data examenul va achita o taxd de $100 daca aplica in termen de 1 (un) an de la prima
incercare. Tn toate celelalte cazuri taxa pentru examenul de calificare este de $1000. Legea nu

% A se vedea capitolul Codul Standardelor Recomandate pentru Examinatorii Baroului din Editia 2014 a Ghidului
privind Cerintele de Admitere Tn Barou (SUA), citata mai sus.
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limiteaza numarul de incercari in care candidatul poate aplica pentru examenul de calificare in
profesie.

Dupa depunerea documentelor CEB urmeaza sa verifice corespunderea candidatului conditiilor
de calificare in profesie (Character and Fitness Standards and Investigation). La aceasta etapa
CEB verifica corectitudinea informatiilor prezentate de catre candidat, precum si reputatia
acestuia Tn societate. Printre aspectele examinate de CEB se enumera verificarea
comportamentului ilicit Tn societate, in timpul studiilor, la lucru, nerespectarea obligatiilor sale
financiare, neexecutarea obligatiilor de plata a pensiei alimentare pentru copil, depunerea
declaratiilor false, existenta unor sanctiuni aplicate de un organ disciplinar profesional etc.
Candidatul este obligat s& probeze corespunderea sa tuturor conditiilor. Tn cadrul acestei
investigatii legea reglementeaza si dreptul de contestare a deciziei CEB in caz de neadmitere.
Contestatia va fi examinata de catre Curtea Suprema de Justitie.

Cu privire examenul de calificare, evidentiem ca in statul New Mexico acesta este compus din
urmatoarele componente:

1. Testul de tip eseu. In New Mexico examenul de tip eseu este compus din 2 parti la care
candidatii participa pe parcursul unei zile.

n prima jumétate a zilei candidatii sustin testul compus din 6 intrebiri pentru care se acorda
cate 30 minute. Intrebarile presupun situatii juridice cu descrierea circumstantelor de fapt si
candidatii sunt rugati sa argumenteze solutiile care le propun pentru situatiile litigioase.
Raspunsul candidatului trebuie sa demonstreze abilitatea de analiza a circumstantelor de fapt
prezentate, de selectare a circumstantelor importante si neimportante pentru cauza. La fel,
raspunsul trebuie sa arate cunoasterea principiilor dreptului si aplicarea acestor principii la
situatiile prezentate. Candidatul urmeaza sa interpreteze logic principiile de drept care sa
sustina solutiile pe care le promoveaza. Analiza materialului prezentat de Consiliul
Examinatorilor Baroului din statului New Mexico, din categoria celor mai bune raspunsuri la
examenul din vara anului 2013 (30 iulie 2013), arata ca candidatul are libertatea de a analiza
situatia din diferite perspective si acorda solutii conditionate de interpretarea diferita a
circumstantelor de fapt. Spre exemplu, la o intrebare cu privire la competenta instantei de
judecata, in raspunsul unui candidat se mentioneaza ,,...instanta poate accepta oricare din
solutiile mentionate...” in dependentd de interpretarea care o da circumstantelor cauzei.
Totodata este important ca candidatul sa argumenteze logic motivele pozitiei sale in
solutionarea spetelor.

Candidatul care nu a sustinut examenul de calificare, dupa anuntarea rezultatelor, are dreptul
la investigarea lucrarii sale, si anume:

- sa ia cunostinta cu lucrarea sa si notele acordate;

- sa examineze intrebarile de la examen; si

- sa compare fiecare raspuns cu raspunsurile model aprobate.

Tn a doua jumétate a zilei candidatii sustin testul MPT. MPT constd din 2 spete pentru
solutionarea carora se acorda cate 90 minute. MPT este un test destinat sa verifice abilitatea
candidatului a utiliza capacitatile sale de jurist intr-o situatie reald. Fiecare test evalueaza
abilitatea candidatului de a solutiona o problema pe care un tanar avocat trebuie sa fie capabil
sa indeplineascda. MPT nu este un test a cunostintelor aprofundate. Mai degraba, acesta este
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destinat sa examineze 6 abilitati fundamentale pe care un avocat trebuie sa le demonstreze
indiferent de domeniul de drept in care abilitatile sunt utilizate. Cerintele testului MPT,
fnaintate fata de candidat, sunt urmatoarele: (1) a sorta materialele circumstantelor de fapt si
separa circumstantele relevante de cele irelevante; (2) a analiza materialele statutare,
administrative si circumstantele de fapt in raport cu principiile de drept aplicabile; (3) a aplica
legea corespunzator circumstantelor de fapt de o maniera necesara pentru a solutiona
problema clientului; (4) identifica si solutiona dilemele de ordin etic, daca exista; (5) relata in
scris gandurile sale; (6) a completa sarcina in limitele de timp restrans.

Materialele pentru fiecare test MPT include 2 componente — documentatie (File) si librarie
(Library). File consta din documente sursa care contin toate circumstantele cauzei. File poate sa
mai contind si transcrierea declaratiilor, depozitiilor, dezbaterilor judiciare, documentelor
clientului, contracte, articole din ziare, inregistrari medicale, rapoarte a politiei, notite a
avocatului. Componenta Library poate contine practica judiciara, statute, regulamente sau legi,
unele din ele pot sa fie irelevante pentru solutionarea sarcinii. De la candidat se asteapta ca el
sa extraga din Library principiile juridice necesare pentru a analiza problema si indeplini sarcina.
MPT nu este un test de drept material — materialele din Library furnizeaza suficienta informatie
de drept material pentru a solutiona problema.®®

n cadrul testului MPT candidatul poate fi rugat si intocmeascd anumite acte juridice concrete,
cum ar fi: memorandum pentru avocatul supraveghetor, o prevedere contractuald sau nota
informativa pentru client, un testament, un plan de examinare a martorului, o tranzactie etc.'®
Spre deosebire de primul test, dat fiind ca MPT este administrat de NCBE, candidatul la examen
care nu a sustinut examenul, poate solicita investigarea lucrarii sale doar dupa aprobarea NCBE.

2. Test cu raspunsuri multiple - MBE. Este important de mentionat ca MBE este organizat
si programat in asa fel incat aprecierea nivelului de pregatire sa fie determinat de media
raspunsurilor tuturor candidatilor. MBE are la baza 200 de intrebari. Examenul este divizat in
sesiunea de dimineata si dupa amiaza, fiecare a cate 3 ore, cu 100 de intrebari pentru fiecare
sesiune. Intrebdrile pot contine subiecte din urméitoarele domenii de drept: Drept
Constitutional; Contracte; Drept Penal si Procedura Penala; Probe; Drept de Proprietate;
Delicte. Scopul testului MBE este de a evalua masura in care candidatul poate aplica principiile
fundamentale de drept si argumentele juridice pentru a analiza modelele situatiilor de fapt
propuse. Intrebarile din testul MBE sunt elaborate de citre un comitet de experti recunoscuti
in diferite domenii ale dreptului. Thainte ca o intrebare si fie selectatd in MBE aceasta este
supusa unui proces de revizuire, care poate dura cativa ani.*

Pentru a trece examenul de calificare, atat componenta testului eseu cat si a celui cu raspunsuri
multiple, candidatul trebuie sa acumuleze cel putin 130 puncte calculate din media ambelor
teste.

3. Examinarea Responsabilitatii Profesionale Multi-Statala (“MPRE”). MPRE este o alta
componenta a examinarii avocatilor din New Mexico, dar si alte state, si constituie examenul de
etica profesionald. Candidatul trebuie sa obtina cel putin 80 de puncte pentru a fi eligibil in
profesie. Examenul trebuie sustinut timp de 1 (un) an de la data cand candidatul a fost notificat
ca a trecut examenul de tip eseu si MBE. Candidatul poate sustine examenul MPRE si inhainte de

® A se vedea pag.6 din Brosura Informationala pentru MPT 2014 (site vizitat pe 11.01.2014)

http://www.ncbex.org/assets/media files/Information-Booklets/MPTIB2014.pdf
100
http://nmexam.org/mpt.html
http://www.ncbex.org/assets/media files/Information-Booklets/MBEIB2014.pdf
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cele doua etape. Tn acest caz va fi luat in consideratie doar examenul MPRE care a fost sustinut
intr-o perioada nu mai mare de 5 ani Thainte de depunerea primei cereri pentru admitere in
profesie in New Mexico.

Statisticile privind sustinerea examenului de calificare in anul 2012 arata ca in statul New
Mexico din 366 candidati au sustinut examenul de calificare 306 persoane, ceea ce constituie
84%. Comparativ, in statul lllinois din 3.517 candidati examenul a fost sustinut de 2.865, ceea
ce constituie 81%. lar in California, in acelasi an, din 13.119 candidati au sustinut examenul
6.683, ceea ce constituie 51%.'%

ll. ANALIZA CADRULUI NORMATIV SI A PRACTICII DIN REPUBLICA MOLDOVA
A. Conditii generale de admitere

Avocatul stagiar sustine examenul de calificare in fata Comisiei de licentiere. Lista temelor din
disciplinele de drept care vor sta la baza subiectelor, intrebarilor si spetelor este elaborata si
selectata de catre membrii Comisiei, fiind publicatda pe pagina web a Uniunii Avocatilor.
Modificarile in lista subiectelor pentru examenul de admitere pot fi operate cel tarziu cu 30 de
zile Tnainte de data examenului.

Pentru admiterea la stagiul profesional in avocatura candidatul trebuie sa corespunda anumitor
conditii. Acestea nu sunt prevazute expres in Lege la capitolul cu privire la examenul de
calificare, dar pot fi deduse din prevederile legale privind examenul de admitere la stagiul
profesional.’®®

Astfel, mentionam urmatoarele conditii:

i detinerea cetateniei Republicii Moldova;

ii. capacitatea deplina de exercitiu;

iii. reputatia ireprosabila — persoana trebuie sa aiba reputatie ireprosabild in sensul ca
aceasta sa nu cada sub incidenta prevederilor de la art. 10 alin.(3) al Legii cu privire la
avocatura.

Se considera ca persoana nu are o reputatie ireprosabilda daca

- a fost condamnata anterior pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de
grave savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse antecedentele penale;

- nuau fost stinse antecedentele penale pentru comiterea altor infractiuni;

- a fost exclusa anterior din avocatura sau i s-a retras licenta pentru acordarea asistentei
juridice din motive compromitatoare;

- a fost concediata din cadrul organelor de drept din motive compromitatoare sau a fost
eliberata, din aceleasi motive, din functiile de judecator, notar, consultant juridic sau
functionar public;

- comportamentul sau activitatea sa sunt incompatibile cu normele Codului deontologic
al avocatului;

- prin hotdrarea instantei judecadtoresti, s-a stabilit un abuz prin care ea a incalcat
drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

102 . . I e oA . . .y .
Pentru mai multe informatii si statistici in alte state a se vedea pag.7-8 din versiunea electronica a raportului

statistic pentru anul 2012 al Conferintei Nationale a Examinatorilor Baroului (site vizitat pe 11.01.2014).
http://www.ncbex.org/assets/media files/Bar-Examiner/articles/2013/8201132012statistics.pdf
103 Art. 15 alin. 1 al Legii cu privire la avocatura si art. 21 alin. 1 al Statutului profesiei de avocat.



http://www.ncbex.org/assets/media_files/Bar-Examiner/articles/2013/8201132012statistics.pdf
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iv. candidatul nu a desfasurat in timpul stagiului profesional activitati incompatibile cu
profesia de avocat;

V. a efectuat stagiul profesional in termenul deplin prevazut de legislatie - 18 luni;

vi. nu au trecut mai mult de trei ani de la finalizarea termenului efectuarii stagiului

profesional de 18 luni. Dupa expirarea a trei ani de la data fincheierii stagiului
profesional, avocatul stagiar poate participa la examenul de calificare doar cu conditia
efectudrii repetate a stagiului profesional cu o duratd minima de trei luni.*®*
Dupa finalizarea stagiului profesional si pana la organizarea examenului de calificare, candidatul
nu poate sa desfasoare activitati care ar fi incompatibile cu profesia de avocat, deoarece acesta
isi pierde statutul de avocat stagiar si inca nu a dobandit statutul de avocat licentiat.
Pentru admiterea la examenul de calificare, avocatul stagiar prezintda Comisiei de licentiere o
serie de acte'®:
- cererea de admitere la examenul de calificare;
- declaratia despre faptul ca in perioada stagiului profesional nu a desfasurat activitati
incompatibile cu profesia de avocat, specificate in lege®;
- declaratia sub juramant, la care se anexeaza chestionarul de evaluare a bunei reputatii,
elaborat de catre Comisia de licentiere;
- raportul de activitate;
- referinta eliberata de avocatul indrumator;
- legitimatia de avocat stagiar.
Comisia examineaza cererea pentru admiterea la examenul de calificare doar daca au fost
depuse toate actele previzute de lege.'”’ Prezentarea unor acte ce contin informatii neveridice
poate servi drept temei pentru neadmiterea in profesia de avocat.
Candidatii sunt admisi la examenul de calificare in ordinea inscrierii in Registrul de inregistrare a
candidatilor. Tn cazul refuzului de admitere la examen, candidatul poate solicita un extras din
hotararea Comisiei de licentiere. Extrasul se elibereaza in termen de 72 de ore din momentul
solicitarii. Data si ora examenului de calificare se stabilesc de catre Comisia de licentiere si se
comunica prin publicarea pe pagina web a Uniunii Avocatilor cu zece zile Thainte de data
examenului.
Practica existenta la etapa de admitere la examenul de calificare nu evidentiaza anumite
dificultdti sau necesitatea de efectuare a modificirilor de procedurd. in acest sens, in urma
examindrii pozitiilor exprimate de catre respondenti in cadrul Chestionarului pentru elaborarea
studiului, precum si a Principiilor de Reformare a Avocaturii 2013 nu au fost identificate
anumite dificultati sau propuneri specifice pentru etapa de admitere la examenul de calificare.
Totusi, din discutiile organizate cu reprezentantii profesiei de avocat si propunerile formulate
din partea Uniunii Avocatilor legate de modificarea Legii cu privire la avocaturd'®, se
evidentiaza necesitatea de a reglementa criterii suplimentare, precum si de a detalia conditiile
existente legate de conceptul de reputatie ireprosabila a candidatului in profesia de avocat.
Spre exemplu se propune adaugarea urmatorului criteriu care stirbeste din reputatia
ireprosabila a candidatului ,,anterior a manifestat atitudine ostild, necolegiald sau abuzivd fatd
de avocatii aflati in exercitiul atributiilor profesionale...”.

%% Art. 19 alin. 6 al Legii cu privire la avocatura.

Art. 21 alin. 2 al Legii cu privire la avocatura si art. 27 alin. 1 al Statutului profesiei de avocat.
Art. 11 alin. 1 al Legii cu privire la avocatura.

Art. 27 alin. 2 al Statutului profesiei de avocat.
http://avocatul.md/news/modificarea-leagii-avocaturii-2014
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Recomandarea 12: A completa si detalia criteriile cu privire la reputatia ireprosabilda a
candidatului in profesia de avocat.

B. Examenul de calificare in profesia de avocat

Actualmente examenul de calificare consta din doua etape: a) prima etapa — lucrarea scrisa; b)
a doua etapa — proba orala.

Conform prevederilor Legii cu privire la avocatura si Statutului profesiei de avocat membrii
Comisiei verifica si apreciaza lucrarile cu calificativul ,,admis” sau ,respins”. Conform art. 21 din
Statutul profesiei de avocat, intitulat ,Conditile de admitere la examenul de stagiu
profesional”, in alin.3 se prevede ca sedintele Comisiei de licentiere sunt deliberative daca
participd cel putin 2/3 din num&rul membrilor. Tn viziunea noastrd scopul acestei prevederi
trebuie sa fie de a stabili regulile sedintelor organizatorice ale Comisiei de licentiere. Includerea
acesteia doar in prevederea dedicata conditiilor de admitere la examenul de stagiu profesional
o consideram nepotrivita din perspectiva pozitiei ca evaluarea lucrarilor unui candidat trebuie
sa fie efectuata de catre toti membrii comisiei. Totodatd in lege sau Statut nu se regasesc
prevederi speciale cu privire la caracterul deliberativ al sedintelor Comisiei de licentiere in
cadrul examenului de calificare in profesie. in practica s-au inregistrat situatii cind Comisia de
licentiere a examinat lucrarile candidatilor la examenul de calificare nefiind in componenta
deplind de 11 membri'®. Lipsa unui sau mai multor membri poate influenta rezultatul final al
aprecierii lucrarii candidatului, deoarece conform art. 27 din Statutul profesiei ,,examenul se
considerd sustinut dacd candidatul a acumulat cel putin 6 optiuni ,,admis”.”**® Consideram c3
cadrul normativ privind caracterul deliberativ al sedintelor Comisiei de licentiere, in raport cu
adoptarea deciziilor privind aprobarea rezultatelor la examenul de calificare, nu este suficient
reglementat ca sa asigure respectarea principiilor de baza ale legiferarii stabilite de Legea
privind actele legislative si alte standarde in acest domeniu, si anume privind criteriile de
previzibilitate, coerenta si consecventa a reglementarii juridice.

i Proba scrisa

Lucrarea scrisda are drept scop verificarea nivelului de cunoastere a abilitatilor practice de
expunere si aplicare a cunostintelor teoretice in materie de drept, contine spete din practica
judiciara selectate de Comisia de licentiere. Proba va consta din analiza in forma scrisa a trei
spete.

Dupa incheierea probei scrise a examenului de calificare si predarea tuturor lucrarilor de catre
candidati, secretarul Comisiei de licentiere efectueaza cifrarea lucrarilor in baza fisei de
examinare. Cifrul se indica atat pe lucrare, cat si pe fisa de examinare. Ulterior, fisele de
examinare se separa de lucrari si se pastreaza la secretariat, intr-un plic sigilat, cu semnatura
presedintelui Comisiei, pana la aprecierea lucrarilor de catre membrii Comisiei.

ii Proba orala

Va fi admis la proba oralda candidatul care a sustinut proba scrisa. Proba are drept scop
stabilirea abilitatilor de expunere si argumentare, verificarea nivelului de analiza, identificare,
comentare, interpretare, opinie proprie a trei spete din practica judiciard, trase la sorti.
Candidatul efectueaza tragerea la sorti in prezenta membrilor Comisiei.

109 Spre exemplu la sesiunea de primavara din anul 2013.

1% T acest sens intr-o Hotdrare a Judecitoriei Rascani, Municipiul Chisindu (Dosarul nr. 3c/a-1399/2012), se
constata fincalcarea prevederilor legale cu privire la nerespectarea componentei comisiei si rezultatului la
evaluarea lucrarii candidatului.
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Raspunsul candidatului va fi apreciat de catre membrii Comisiei cu calificativul ,admis” sau
»respins”. Examenul se considerd sustinut daca candidatul a acumulat cel putin sase optiuni
»admis”. Persoana care nu a promovat examenul de calificare poate solicita admiterea repetata
la examen dupa expirarea a sase luni de la data primului examen.

Urmeaza sa subliniem, conform reglementarilor existente Comisia de licentiere combina atat
functiile de organizare a examenelor, cat si de evaluare a lucrarilor/raspunsurilor candidatilor.
Analizand practica de organizare a examenelor din alte state (Romania, sistemul de drept din
SUA etc.) poate fi evidentiata delimitarea regulilor de administrare a examenului si cele de
evaluare a lucrdrilor candidatilor. Practica Romaniei stabileste chiar delimitarea atributiilor
dintre mai multe organe/comisii implicate in administrarea examenului si evaluarea lucrarilor,
membrii comisiilor fiind alesi Tnainte de organizarea examenului din randul unui numar mai
mare de candidati. Tn contextul carentelor legislative si practice existente considerdm necesar
de a delimita caracterul deliberativ al Comisiei de licentiere legate de aspectele organizatorice
si cele privind evaluarea in cadrul examenului de calificare in profesia de avocat, si sustinem ca
eficientizarea procesului administrativ si de evaluare va asigura mai multa incredere in
mecanismul de accedere in profesie. Cu referire la adoptarea deciziilor privind acordarea
calificativului de ,admis” sau ,respins” se propune de a institui regula majoritatii, dupa caz a
egalitatii in favoarea candidatului, cu conditia respectarii cvorumului membrilor Comisiei de
licentiere.

Recomandarea 13: Stabilirea unui cadru legal coerent, consecvent, previzibil si clar cu privire la
componenta si caracterul deliberativ al sedintelor Comisiei de licentiere.

Recomandarea 14: Delimitarea regulilor cu privire la caracterul deliberativ si adoptarea
deciziilor Comisiei de licentiere in dependenta de criteriul chestiunilor organizatorico-
administrative si cele privind evaluarea lucrarilor si raspunsurilor la examenul de calificare.
Stabilirea regulii majoritatii voturilor membrilor Comisiei de licentiere, dupa caz a egalitatii in
favoarea candidatului, la evaluarea lucrarilor/raspunsurilor in cadrul examenului de calificare.

Un alt aspect asupra caruia dorim sa atragem atentia este reglementarea criteriilor de apreciere
a lucrarilor/raspunsurilor candidatilor la examenul de calificare in profesie. in acest sens,
reiteram standardul general din Recomandarea Nr. (2000) 21 prin care se atentioneaza ca
decizia cu privire la admiterea in profesia de avocat trebuie sa fie facuta intr-o maniera
transparenta, bazata pe continutul/temeiurile aplicatiei candidatului, si avand la baza criterii
obiective si nediscriminatorii. Tn acest sens, art. 27 sectiunea a) pct. 1 din Statutul profesiei
prevede ,Lucrarea scrisd are drept scop verificarea nivelului de cunoastere a abilitdtilor practice
de expunere si aplicare a cunostintelor teoretice in materie de drept,...”. Aceasta prevedere este
unica referinta asupra criteriilor de apreciere care poate fi identificata in legatura cu evaluarea
lucrarilor candidatilor la proba scrisd. Consideram ca, sub aspect docimologic, o astfel de
expresie generica nu permite de a identifica clar si obiectiv cerintele fata de un candidat. Prin
urmare, pentru a asigura un nivel mai finalt al corespunderii standardelor europene si
internationale in domeniu consideram necesar de a dezvolta prevederile privind criteriile de
apreciere a lucrarilor candidatilor. Tn aceastd ordine de idei, majoritatea respondentilor la
Chestionarul pentru elaborarea studiului au raspuns ca este necesar de stabilit criterii de
apreciere pentru evaluarea lucrarilor candidatilor. O lista minima de criterii propuse a fost
expusa in Chestionarul pentru elaborarea studiului si au urmatorul continut:



53

- raspunsul trebuie sa contina un limbaj juridic terminologic si simbolic corect

- in solutionarea spetelor, candidatul sa manifeste aptitudini de a distinge din notiunile
abstracte si generale cazuri specifice, unitare, sa stie sa le interpreteze conform circumstantelor
spetei si corelatiei dintre institutiile juridice relevante;

- candidatul sa respecte regulile de continut stabilite de legislatie pentru intocmirea actelor
procesuale

Suplimentar, consideram cad in procesul de elaborare a noilor standarde pot fi luate in
considerare criteriile de apreciere Tnaintate fatd de candidatii in profesia de avocat in SUA. Tn
acest sens, reiterdm standardele relevante expuse mai sus'*":

(1) a sorta materialele circumstantelor de fapt si separa circumstantele relevante de cele
irelevante;

(2) a analiza materialele statutare, administrative si circumstantele de fapt in raport cu
principiile de drept aplicabile;

(3) a aplica legea corespunzator circumstantelor de fapt de o maniera necesara pentru a
solutiona problema clientului;

(4) identifica si solutiona dilemele de ordin etic, daca exist3;

(5) relata in scris gandurile sale;

(6) a completa sarcina in limitele de timp restrans

Cu privire la proba verbala evidentiem art. 27 sectiunea b) pct. 2 din Statutul profesiei care
prevede: ,Proba are drept scop stabilirea abilitatilor de expunere si argumentare, verificarea
nivelului de analizd, identificare, comentare, interpretare, opinie proprie a trei spete din practica
judiciard,...”. Tn principiu, considerdm aceste criterii ca fiind obiective, si care reflect3 abilititile
necesare pentru un viitor avocat. Totodata, consideram ca, este necesar de implicarea sub
aspectul implementarii eficiente Tn practica a acestora.

Analiza conditiilor si practicii de pregatire si sustinere a examenului de calificare a evidentiat
necesitatea de a releva asupra modalitatii de elaborare a subiectelor pentru examenul de
calificare. Unica regula statuata in Statut este ca intrebarile sunt bazate pe ,,...trei spete din
practica judiciard...”. Careva reguli mai detaliate cu privire la elaborarea spetelor nu sunt
stabilite. La intrebarea din Chestionarul pentru elaborarea studiului ,,dacd urmeazd sau nu sd
fie stabilite careva reguli pentru elaborarea spetelor pentru examenul de calificare?”,
majoritatea respondentilor au raspuns ca este necesar. Unul dintre respondenti a indicat ,Nu
este clar dupd care criterii membrii Comisiei apreciazd lucrdrile si rdspunsurile candidatilor, nu
este motivat calificativul atribuit, trezind dubii referitor la obiectivitatea aprecierii lucrdrii scrise
si rdspunsului la proba orald de cdtre candidat.” Experienta SUA arata ca, in unele cazuri,
elaborarea spetelor/intrebarilor pentru examenul de calificare trece un proces de examinare
detaliat. Tntrebarile sunt supuse dezbaterilor intre specialisti calificati din diferite institutii de
drept, inclusiv mediul academic, si ulterior acestea ajung sa fie incluse in lista intrebarilor
pentru examenul de calificare. Consideram ca, si in Republica Moldova, este necesar de a
asigura unele criterii mai detaliate cu privire la selectarea si formularea spetelor pentru
examenul de calificare in profesie. Mai jos sunt cateva criterii propuse pentru analiza in cadrul
Chestionarului pentru elaborarea studiului:

"1 A se vedea Capitolul Il. Admiterea in profesia de avocat. Standarde de admitere in profesie in SUA. Experienta

Statului New Mexico.
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- speta trebuie sa se bazeze pe legislatia Tn vigoare la momentul elaborarii spetei si sustinerii
examenului;

- speta trebuie sa se bazeze pe hotararile judecatoresti pronuntate intr-o perioada nu mai mare
de 5 ani de pana la sustinerea examenului (cu exceptia Hotararilor explicative si avizelor
Plenului Curtii Supreme de Justitie);

- speta nu trebuie sa contina probleme controversate in practica judiciara, cel putin la nivelul
deciziilor si hotararilor pronuntate de Curtea Suprema de Justitie;

- speta sa stabileasca clar sarcinile pentru candidatul care sustine examenul.

Analiza criteriilor de elaborare a intrebarilor la examenul de calificare si criteriilor de apreciere a
lucrarilor/raspunsurilor este foarte relevanta pentru obiectul prezentului Studiu. Ambele
aspecte urmeaza a fi privite in coroborare cu alte reglementari si standarde de procedura,
precum si a altor norme de transparentd in procesul de accedere in profesia de avocat,
analizate in prezentul capitol.

Recomandarea 15: Stabilirea unor criterii detaliate de elaborare a intrebarilor/spetelor pentru
examenul de calificare in profesia de avocat.

Recomandarea 16: Stabilirea unor criterii clare si obiective pentru evaluarea lucrarilor
candidatilor la examenul de calificare in profesia de avocat.

Procedura de contestatie

in practicd, dese ori, candidatii neadmisi in profesie depun contestatii impotriva acorddrii
calificativului de ,,respins”. Analiza hotararilor Comisiei de licentiere arata ca toate contestatiile
sunt respinse ca neintemeiate. Aceasta se datoreaza regulii consfintite in art.43 alin.(4) din
Legea cu privire la avocaturd®?, care prevede ci ,Hotdririle Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat pot fi contestate in contencios administrativ in partea ce tine de procedura de organizare
a examenelor. Calificativul acordat nu poate fi contestat”. Inclusiv si practica judiciara nationala
a reiterat aceastda prevedere legala ,...aprecierea nivelului de cunostinte a candidatilor la
profesia de avocat tine de competenta exclusivd a Comisiei de licentiere a profesiei de avocat,
instanta de judecatd nefiind abilitatd cu imputerniciri de a se implica in acest proces.”*** Deci,
prevederile legale stabilesc competenta exclusivd a Comisiei de licentiere de a evalua
lucrarile/raspunsurile candidatilor. Revenind la relevanta criteriilor de apreciere a lucrarilor,
urmeaza sa evidentiem ca nu este clara procedura de aplicare a acestora Ia
lucrarile/raspunsurile candidatilor. Or, practica existenta arata lipsa expunerii motivelor de
respingere a lucrdrilor/raspunsurilor candidatilor, ceea ce creeazd o neclaritate pentru
candidatii respinsi. In Republica Moldova nu existd o practicd si metodologie, care ar permite
identificarea lucrarilor cu raspunsuri exemplare si modalitatea de expunere a raspunsurilor la
examenul de calificare. Tn plan comparativ, evidentiem c& practica din Romania, SUA si alte
state arata ca exista o abordare metodologica de pregatire a fintrebarilor, materiale
informationale si metodologice pentru pregatirea candidatilor la examen, expunerea
raspunsurilor corecte la intrebarile de formatul examenelor de calificare, precum si alte conditii
necesare pentru a asigura transparenta procesului de examinare si aprecierea obiectiva a
lucrarilor candidatilor. La fel, spre deosebire de practica din Republica Moldova, in alte state

12 Aceiasi reglementare se regiseste si in Statutul profesiei in art. 27 alin. 14 si 47 alin. 10
3 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 27.03.2013. Dosarul nr. 3ra-359/13
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(ex. SUA) candidatilor li se permite sa faca cunostinta cu continutul lucrarii sale, si dupa caz sa
facd contestatie asupra calificativului acordat. Tn acest context, analiza rdspunsurilor la
Chestionarul pentru elaborarea studiului, confirma necesitatea stabilirii unui proces de
apreciere obiectiva bazat pe criterii de apreciere. Una din solutii pentru asigurarea claritatii
criteriilor de apreciere existente ar fi instituirea unui mecanism de motivare a hotararilor de
respingere a lucrarilor candidatilor. O alta solutie pentru examenul la proba scrisa, pe care o
sustinem, este expusa in Principiile de Reformare a Avocaturii 2013, si anume ,,Dupd anuntarea
rezultatelor primei etape a examenului de calificare — publicarea de catre Comisie a
rdspunsurilor-model corecte insotite de un rezumat al argumentelor juridice relevante”.

Reiteram ca practica mai multor state si standardele europene stabilesc un mecanism de
contestatie a calificativelor acordate. n acest sens, atit majoritatea raspunsurilor la
Chestionarul pentru elaborarea studiului, cat si Principiile de Reformare a Avocaturii 2013
evidentiaza necesitatea stabilirii unui mecanism de contestare a hotararilor organului de
examinare privind acordarea calificativului. Tn calitate de organ competent pentru examinarea
contestatiilor poate fi instituita o comisie speciald pentru contestatii, care sa activeze in
perioada examenului, formata de Consiliul Uniunii, prin selectarea dintr-o lista a avocatilor
aprobati de Consiliul Uniunii. O recomandare expusa in cadrul Principiilor de Reformare a
Avocaturii 2013, cu privire la acest aspect mentioneazd ,Imputernicirea Consiliului Uniunii
Avocatilor, in calitate de organ ierarhic superior, cu dreptul de a examina contestatiile si cu
drept de modificare a calificativului acordat”. Nu excludem o astfel de solutie, dar consideram
ca organul de contestare ar trebui sa fie altul decat Consiliul Uniunii, datorita functiilor sale
administrative distincte. Pe de alta parte, ultima redactie a propunerilor Uniunii Avocatilor
privind modificarea Legii cu privire la avocatura evidentiaza tendinta de formare a unei comii de

contestare separata'**.

Un alt aspect care il arata practica este ca, la etapa actuala, candidatului nu i se permite sa faca
cunostinta cu lucrarea sa. De regula, aceasta poate fi obtinut doar prin intermediul instantei de
judecatd in cadrul procedurii de contestare a hotararilor Comisiei de licentiere. Tn acest sens
sustinem propunerea expusa in Principiile de Reformare a Avocaturii 2013 in care se
recomanda , Reglementarea expresd a dreptului candidatului sd facd cunostintd cu lucrarea
proprie si rdspunsul inregistrat”. Consideram ca aceasta recomandare poate spori nivelul de
transparenta a procesului de evaluare a lucrarilor/raspunsurilor candidatilor si sa asigure
respectarea dreptului candidatului la informatia personala.

Recomandarea 17: Stabilirea obligatiei comisiei de examinare (membrii care au apreciat
lucrarea cu calificativul ,,respins”), la solicitarea candidatului, sa motiveze decizia sa prin prisma
aplicarii criteriilor de apreciere a lucrarii.

Recomandarea 18: Stabilirea obligatiei comisiei de examinare a lucrarilor la etapa scrisa a
examenului de calificare sa publice raspunsurile-model corecte, insotite de un rezumat al
argumentelor juridice relevante, in scurt timp dupa anuntarea rezultatelor.

Recomandarea 19: Reglementarea unei proceduri de contestatie a hotararilor Comisiei de
licentiere privind rezultatele evaluarii lucrarilor/raspunsurilor candidatilor la examenul de

14 A se vedea propunerea formulatd n art. 43 alin.(5) http://avocatul.md/files/documents/63886-

Legea%20avocaturii%20-%20proiect%20modificari%20iul%202014%20-%20v2.pdf
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calificare. Stabilirea regulilor pentru constituirea Comisiei de contestatii la examenul de
calificare si a procedurii de contestare a calificativului acordat.

Recomandarea 20: Reglementarea expresa a dreptului candidatului sa facd cunostinta cu
lucrarea proprie si raspunsul inregistrat dupa participarea la oricare din etapele examenului de
calificare.

Una din propunerile expusa in Principiile de Reformare a Avocaturii 2013 mentioneaza
,Persoanele, care anterior au sustinut cu succes proba scrisd si apoi nu s-au prezentat, din
motive intemeiate, la, sau nu au sustinut, proba orala, nu vor fi obligate sd sustind repetat
proba scrisd@”. Tn principiu, suntem de acord cu aceastd propunere. Totusi, dorim s3 facem o
completare cu privire necesitatea de a participa la examenul de calificare organizat imediat
urmator, cu exceptia unor motive intemeiate de neprezentare la examen.

Recomandarea 21: Stabilirea pentru candidatii care anterior au sustinut cu succes proba scrisa
si apoi nu s-au prezentat, din motive intemeiate, la, sau nu au sustinut, proba orala, dreptul de
a participa direct la doua etapa a examenului de calificare fara a fi necesar de a sustine prima
etapa, cu conditia ca persoana se prezinta la examenul imediat urmator, cu exceptia unei lipsei
intemeiate.

Un aspect important legat de activitatea practica a avocatilor stagiari este prestarea continua a
serviciilor de asistenta catre clientii sai. Dese ori se Intampla ca avocatii stagiari care nu reusesc
sa treaca examenul de calificare, fie doar o etapa sau nici una, apar intr-o situatie de
imposibilitate de acordare a asistentei juridice clientilor sai. Aceasta stare de lucruri creeaza
incertitudine atat pentru activitatea profesionald, cat si pentru clientii care beneficiaza de
servicii. Principiile de Reformare a Avocaturii 2013 propun ca avocatului stagiar sa-i fie permis
prelungirea stagiului pand la examenul imediat urmator. In cadrul Chestionarului pentru
elaborare studiului am propus aceasta Tntrebare respondentilor, dintre care majoritate s-au
expus afirmativ cu privire la aceasta solutie. Unii au sustinut ca este necesar de stabilit o taxa
pentru perioada prelungita a stagiului. Un respondent a indicat ,... Persoana, de facto, in
perioada datd se afld intr-o situatie indecisd, in plus, nu poate participa in continuare pe cauzele
unde deja a depus mandatul, ....” Tn viziunea noastrd prelungirea stagiului profesional pentru
persoanele mentionate este necesara atat pentru asigurarea continuitatii raporturilor de
asistenta juridica pentru asigurarea stabilitatii relatiilor, cat si pentru a permite avocatului
stagiar sa continue pregatirea practica pentru examenul de calificare. Totodata, una din
conditiile pentru o astfel de solutie este ca avocatul indrumator sa acorde un aviz pentru
continuarea contractului sau incheierea unui nou contract pe perioada respectiva.

Recomandarea 22: Reglementarea dreptului avocatului stagiar, care nu a sustinut examenul de
calificare, de prelungire a stagiului profesional pe o perioada de 6 luni, cu conditia achitarii unei
taxe suplimentare pentru prelungirea stagiului stabilita de Congresul Uniunii Avocatilor.

O alta modalitate de accedere in profesia de avocat, dar fara parcurgerea stagiului profesional
si sustinerea examenului de calificare, este reglementata in art. 10 alin.(2) al Legii cu privire la
avocaturad, care stabileste ,Sunt scutite de efectuarea stagiului profesional si de examenul de
calificare persoanele care detin titlul de doctor, precum si cele care au cel putin 10 ani vechime
in muncd in functia de judecdtor sau procuror dacd, in termen de 6 luni dupd demisia din
functiile respective, au solicitat eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat. De
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aceleasi drepturi si in aceleasi conditii beneficiazd si persoanele care, dupd demisia din functia
de judecadtor si procuror, au continuat sd activeze in domeniul dreptului.”

Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20.07.95"° in art. 6 alin. (1) lit.,c”
stabileste, ca la functia de judecator poate candida o persoana care are vechimea in munca
stabilitd la alin.(2). Tn acest sens alin.(2) prevede ,Se considerd vechime in muncd care oferd
persoanei dreptul de a candida la functia de judecdtor activitatea acesteia pe parcursul ultimilor
5 ani in calitate de judecdtor sau judecdtor-asistent al Curtii Constitutionale, judecdtor in
instantele internationale, procuror, profesor de drept titular in institutiile de Tnvatdmdnt
superior acreditate, avocat, asistent judiciar sau grefier. Totodata alin.(3) din acelasi articol
prevede ,(3) Persoanele care au vechimea in muncd prevdazutd la alin.(2), cu exceptia
judecdtorilor in instantele internationale si a judecdtorilor Curtii Constitutionale, sustin un
examen in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei conform procedurii si
conditiilor prevdzute de Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei.”
Astfel, avocatii care doresc sa devina judecatori sunt obligati sa sustind examen in fata Comisiei
de absolvire a Institutului National de Justitie.

n aceiasi ordine de idei, Legea cu privire la procuraturd nr. 294 din 25.12.2008° in art. 37
prevede ,(1) La functia de procuror poate candida persoana care a absolvit cursurile de formare
initiald a procurorilor la Institutul National al Justitiei. (2) Prin derogare de la prevederile
alin.(1), la functia de procuror poate candida persoana care, anterior, a activat in calitate de
procuror sau, in ultimii 5 ani, a activat in calitate de judecdtor, anchetator, ofiter de urmdrire
penald, de avocat, avocat parlamentar, de notar, jurisconsult, de consultant (consilier) al
instantei de judecatd, in functiile de specialitate juridica din aparatul Curtii Constitutionale, al
Consiliului Superior al Magistraturii, al autoritdtilor publice. In vechimea in specialitatea juridicd
se includ, de asemenea, perioadele in care persoana licentiatd in drept a exercitat mandatul de
deputat, a activat in calitate de membru al Curtii de Conturi, de profesor titular de drept in
institutiile de Tnvatdmadnt superior, de executor judecdtoresc, de grefier.” Totodata, art. 38
alin.3 al aceleiasi legi, prevede ,,Concursul pentru ocuparea functiei de procuror include etapa
examenului de capacitate, care este sustinut de candidat in fata Colegiului de calificare, si etapa
de evaluare a rezultatelor examenului de capacitate, urmate de acceptarea candidatilor pentru
a fi numiti in functia de procuror.” Totodata, alin.(4) prevede , Absolventii Institutului National
al Justitiei participd la concurs in baza actului de absolvire fdrd a sustine examen de capacitate.”
Deci, un avocat, candidat la functia de procuror urmeaza sa sustind un examen de capacitate.
Totusi, urmeaza sa evidentiem ca alin.(5) stabileste o exceptie, si anume , Persoanele care au
exercitat functia de procuror, avocat, ofiter de urmdrire penald (anchetator) si/sau de judecdtor
cel putin 10 ani si care si-au incheiat activitatea din motive neimputabile lor pot fi numite in
functia de procuror fdrd sustinerea examenului de capacitate dacd perioada in care nu au
activat in functiile mentionate nu este mai mare de 5 ani.”

Din cate putem observa, accesul intr-o anumita profesie juridicd calificatd'’’ este precedat3 de
indeplinirea unor conditii suplimentare specifice. Una din aceste conditii este sustinerea unui

> | egea cu privire la statutul judecitorului nr. 544 din 20.07.95, Monitorul Oficial 59-60/664 din 26.10.1995

116 Legea cu privire la procuratura nr. 294 din 25.12.2008, Monitorul Oficial 55-56/155, 17.03.2009

" prin ,profesie juridicd calificatd” intelegem profesiile juridice, care pe lang3 studiile juridice universitare,
necesita Tndeplinirea unor conditii suplimentare pentru a dobéandi calitatea de titular al acestei profesii, spre
exemplu un stagiu profesional, un curs de instruire, un examen de calificare etc. in categoria profesiilor juridice
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examen de calificare, care are drept scop verificarea corespunderii cunostintelor si capacitatilor
candidatului pentru exercitarea profesiei respective. Pe parcursul elaborarii prezentului Studiu
autorul a avut intdlniri cu diferiti reprezentanti ai profesiei de avocat, precum si a examinat
pozitiile expuse in cadrul Chestionarului pentru elaborarea studiului. Mai multi respondenti s-
au exprimat pentru necesitatea de a limita accesul in profesia de avocat, fara sustinerea
examenului de calificare, sau chiar fara parcurgerea stagiului profesional. Unul din respondenti,
avocat, a evidentiat ,Art. 10 al. 2 urmeazd sa fie exclus. Nu sunt justificate conditiile de accedere
in profesia de avocat stipulate in raport cu specificul profesiei”. Un alt respondent, avocat, a
evidentiat urmatoarele , Categoriile de persoane mentionate in art. 10 pot fi scutite de stagiu,
insa trebuie sa sustind examenul de admitere in profesie. O prevedere similara nu exista in cazul
altor profesii. Mai mult, ea este ddundtoare procuraturii sau corpului de judecdtori, deoarece
persoane experimentate sunt stimulate sa plece din sistem in avocatura”. Alt respondent,
avocat, a propus ca ,Persoanele prevazute in art.10 alin.(2) din lege pot fi admisi la stagiu
profesional (mai scurt decdt cel general — 6 luni) fard sustinerea examenului de admitere la
stagiu, dar toti trebuie sd sustind examenul de calificare.”

Realitatea arata ca, prevederile din art. 10 alin.(2) din Legea cu privire la avocatura, au provocat
si unele initiative legislative care vin sa submineze standardele europene si internationale de
accedere in profesia de avocat, precum si de acordare a asistentei juridice calificate populatiei.
n special, ne referim la proiectele de lege inregistrate in Parlamentul Republicii Moldova sub
nr. 47 din 07.02.2013 si nr. 147 din 10.04.2014, initiative care au fost criticate atat prin pozitia
Uniunii Avocatilor nr. 2/124 din 24.04.2014, cat si pozitia CCBE din 19 iunie 2014.

n principiu, recunoastem c3 fiecare din profesiile juridice calificate corespund unui standard
juridic necesar pentru exercitarea profesiei de jurist. Totusi, fiecare profesie are un anumit
specific si minim de competente profesionale care trebuie posedate de candidat. Observam ca,
reglementarile de admitere in profesiile juridice calificate stabilesc anumite premise si conditii
distincte. Similar altor profesii, consideram ca, accederea in profesia de avocat trebuie sa fie
precedata de respectarea anumitor conditii, care sa permita verificarea competentelor si
acumularea capacitatilor de exercitare a profesiei. Practica altor state, dupa cum a fost indicat
mai sus (ex. Romania), arata ca inclusiv si persoanelor care au absolvit examenul de calificare in
alte profesii juridice sunt supusi treptei de examinare la unele materii, precum organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, drept civil, drept procesual civil, drept penal, drept procesual
penal. Tn acest context, tindnd cont de standardele europene si internationale de pregétire a
avocatilor si practica existenta din alte state europene, consideram necesar ajustarea cadrului
normativ national si operarea modificarilor conform carora toti candidatii in profesia de avocat
sa fie supusi unor conditii minime de verificare a competentelor si abilitatilor profesionale
necesare exercitarii profesiei prin parcurgerea unui stagiu profesional si a sustinerea
examenului de calificare.

Recomandarea 23: Stabilirea conditiilor de parcurgere a stagiului profesional si sustinere a
examenului de calificare pentru toti candidatii in profesia de avocat.

calificate noi includem astfel de profesii cum sunt: judecatori, procurori, avocati, notari, executori judecatoresti
etc.
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SINTEZA RECOMANDARILOR STUDIULUI SI ANALIZA SWOT

Recomandarea 1: Stabilirea unor criterii de elaborare a intrebarilor pentru examenul de

admitere la stagiul profesional.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura, dar criteriile urmeaza a fi
aprobate de catre Congresul Uniunii (variante: Consiliul Uniunii / Comisia de Licentiere)

Puncte tari

Puncte slabe

Eficientizarea  procesului operational de
elaborare a intrebarilor si spetelor la
examenul de admitere la stagiul profesional.

Insuficienta experientei/practicilor nationale
in stabilirea criteriilor de elaborare a
intrebarilor pentru examenul de admitere la
stagiul profesional.

Oportunitati

Amenintari

Cresterea nivelului de incredere Tn procesul de
elaborare a intrebarilor la examenul de
admitere la stagiul profesional.

Insuficienta vointei administrative si stabilirea
unor criterii de elaborare a Tintrebarilor
formale si ineficiente.

Recomandarea 2: Stabilirea unei proceduri de contestare a rezultatelor examenului de
admitere la stagiul profesional.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura, dar procedura de contestatie
urmeaza a fi reglementata in Statutul profesiei.

Puncte tari Puncte slabe

Lipsa experientei administrative Si
operationale de asigurare a procedurii de
contestatie la  evaluarea lucrarilor si
raspunsurilor candidatilor.

Implementarea practicilor si standardelor
europene si internationale in domeniu.

Oportunitati Amenintari

Dificultati administrative de instituire a

Comisiei de contestatie.

Cresterea increderii candidatilor in procesul de
evaluare a raspunsurilor la examenul de
admitere la stagiul profesional.

Recomandarea 3: Reglementarea expresa in lege ca stagiul profesional incepe din momentul
inregistrarii contractului de efectuare a stagiului la Consiliul Uniunii.
Nota: Introducerea prevederilor in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari Puncte slabe

Candidatul nu poate incepe activitatea pana la
finalizarea procedurilor administrative.

Asigurarea unui cadrul normativ complet,
previzibil si consecutiv cu privire la momentul
de incepere si finalizare a stagiului profesional.

Responsabilizarea avocatilor stagiari pentru
inregistrarea contractelor de efectuare a
stagiului profesional.

Oportunitati Amenintari

Planificarea activitatilor administrative si | Nerespectarea in practicd a termenului de
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profesionale in raport cu avocatii stagiari a
caror contracte au fost inregistrate in modul
stabilit.

inregistrare a contractului pentru efectuarea
stagiului profesional.
divergenta a

Interpretarea legislatiei 1n

vigoare.

Recomandarea 4: Stabilirea caracterului gratuit pentru avocatul stagiar a contractului de

efectuare a stagiului profesional.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura

Puncte tari

Puncte slabe

Implementarea  practicilor europene si
internationale de colaborare dintre avocatii
indrumatori si avocatii stagiari.

Promovarea regulilor de colegialitate dintre
avocatul indrumator si avocatul stagiar.

Responsabilizarea avocatilor indrumatori de a
lua atitudine de indrumare fata de avocatul
stagiar prin asigurarea caracterului gratuit al
relatiilor de indrumare.

Stabilirea unui cadru normativ clar si previzibil
cu privire la relatiile financiare dintre avocatul
stagiar si avocatul indrumator.

Nu au fost identificate

Oportunitati

Amenintari

Dezvoltarea relatiilor profesionale dintre
avocatul indrumator si avocatul stagiar bazate
pe standardele europene existente.

Stimularea deprinderilor privind normele
deontologice dintre avocatul indrumator si
avocatul stagiar.

Tendinta de a mentine practici bazate pe
interesul material in relatia dintre avocatul
indrumator si avocatul stagiar.

Recomandarea 5: Reglementarea expresa a dreptului avocatului stagiar de a acorda asistenta
juridica in cadrul proceselor contraventionale si penale, cu exceptia reprezentarii banuitului,
invinuitului, inculpatului sau contravenientului, dupa caz.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura, Codul Contraventional si Codul

de Procedura Penala.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea avocatilor stagiari cu posibilitatea
de a practica domeniul profesional legat de
activitatea lor practica pe viitor in calitate de
avocati.

Contradictiile existente dintre
Statutul profesiei de avocat.

legislatie si

Cultura juridica formata in randurile
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Acumularea experientei de activitate in
procese contraventionale si penale de catre
avocatii stagiari.

Implementarea standardelor si practicilor
existente in tarile din spatiul european.

Tnldturarea contradictiilor normative dintre
prevederile legale si cele statutare.

reprezentantilor  profesiilor  juridice ca
avocatul stagiar nu poate participa la procese
pe cauze contraventionale si penale.

Oportunitati

Amenintari

Asigurarea unui numar mai mare si competitiv
de prestatori de asistenta juridica calificata in
procese contraventionale si penale.

Asigurarea legaturii dintre practica si teorie
necesara avocatilor stagiari pentru pregatirea
la examenul de calificare in profesie.

Admiterea erorilor in practica din partea
avocatilor stagiari cu pregatire insuficienta de
a participa in cadrul proceselor
contraventionale si penale.

Recomandarea 6: Stabilirea dreptului avocatului stagiar de a acorda asistenta juridica in cadrul

asistentei juridice garantate de stat.

imputernicirea Consiliului National pentru Asistenta

Juridica Garantata de Stat de a aproba Regulamentul de admitere si activitate a avocatilor
stagiari in cadrul asistentei juridice garantate de stat.
Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocaturad si Legea cu privire la asistenta

juridica garantata de stat.

Puncte tari

Puncte slabe

Extinderea numarului potential de prestatori
de asistenta juridica garantata de stat.

Familiarizarea si  dezvoltarea abilitatilor
practice a avocatilor stagiari in cadrul
sistemului asistentei juridice garantate de stat.

Reglementarea detaliatda si supravegherea
activitatii avocatilor stagiari din partea
avocatilor cu experienta a sistemului
respectiv.

Implementarea standardelor si practicilor

existente in tarile din spatiul european.

Lipsa practicilor de implicare a avocatilor
stagiari in mecanismul de asistenta juridica
garantata de stat.

Oportunitati

Amenintari

Pregdtirea 1nalta a \viitorilor avocati in
acordarea asistentei juridice garantate de stat.

Neincrederea beneficiarilor de asistenta
juridica garantata de stat de a fi asistati de
catre avocati stagiari.
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Asigurarea oportunitatilor pentru avocatii
stagiari de a obtine un venit stabil.

Recomandarea 7: De a reglementa expres obligatia avocatului indrumator de a semna si
stampila mandatele avocatilor stagiari la acordarea asistentei juridice in baza contractelor
validate, cu exceptia cazurilor de existenta a unor motive intemeiate.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea neintrerupta a activitatii
profesionale a avocatilor stagiari in relatia cu
clientii a caror contracte au fost validate de
avocatul indrumator.

Respectarea dreptului avocatului stagiar de a
acorda asistenta juridica clientilor sai.

Asigurarea unui control din partea avocatului
indrumator asupra conditiilor de prestare a
asistentei juridice de catre avocatul stagiar.
Asigurarea clientilor cu asistenta juridica
calificata in cadrul proceselor judiciare.

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

Asigurarea increderii clientilor in acordarea
asistentei juridice calificate de catre avocatii
stagiari

Promovarea relatiilor de colegialitate dintre
avocatul indrumator si avocatul stagiar si
asigurarea unei Indrumari eficiente pe
parcursul stagiului profesional.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 8: Formarea in cadrul Uniunii Avocatilor, si, dupa caz, in cadrul Barourilor
regionale, structuri responsabile pentru asigurarea instruirii initiale a avocatilor stagiari, care sa
administreze procesul de instruire, identifice formatorii, monitorizeze frecventarea orelor de
instruire, sa contribuie la elaborarea curriculum-ului si coordoneze activitatile de instruire cu
organele Uniunii Avocatilor si Barourile regionale.

Nota: Competenta Consiliului Uniunii Avocatilor.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea respectdrii depline din partea
Uniunii Avocatilor si a barourilor regionale a
obligatiei de furnizare a instruirii initiale
pentru avocatii stagiari.

Insuficienta capacitatilor administrative
existente Tn cadrul Uniunii Avocatilor si lipsa
totald a capacitatilor administrative existente
in cadrul barourilor regionale.
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Asigurarea avocatilor stagiari cu instruire
initiala necesara pentru activitatea
profesionala.

Crearea cadrului institutional stabil 1n

furnizarea instruirii initiale pentru avocatii
stagiari.

Implementarea mecanismului de acreditare a
furnizorilor de instruire initiala a avocatilor
stagiari.

Oportunitati

Amenintari

Ridicarea nivelului de pregatire a avocatilor
stagiari.

Tmbunatatirea nivelului de asistentd juridica
calificata acordata populatiei.

Lipsa infrastructurii institutionale Tn unele
Barouri din tara.

Insuficienta resurselor pentru asigurarea
instruirii pentru toti avocatii stagiari din tara.

Recomandarea 9: Reglementarea expresa ca avocatul indrumator poate refuza validarea unui
contract de asistenta juridica doar din motive intemeiate.
Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea conditiilor pentru activitatea
profesionala a avocatilor stagiari in relatia cu
clientii.

Respectarea dreptului avocatului stagiar de a
acorda asistenta juridica clientilor sai.

Asigurarea unui control din partea avocatului
indrumator asupra conditiilor de prestare a
asistentei juridice de catre avocatul stagiar.

Asigurarea clientilor
calificata.

cu asistenta juridica

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

Asigurarea increderii clientilor in acordarea
asistentei juridice calificate de catre avocatii
stagiari

Promovarea relatiilor de colegialitate dintre
avocatul indrumator si avocatul stagiar si
asigurarea unei Indrumari eficiente pe
parcursul stagiului profesional.

Nu au fost identificate.
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Recomandarea 10: Reglementarea expresa a posibilitatii avocatului stagiar de a colabora, pe
parcursul efectuarii stagiului profesional, si doar cu permisiunea indrumatorului, cu alti avocati
din BAA din care face parte avocatul indrumator sau din alte BAA si/sau CA

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea unui stagiu profesional eficient si
interactiunea avocatului stagiar cu alti avocati
decat avocatul indrumator.
Implementarea standardelor si practicilor
europene in domeniu.

Dezvoltarea relatiilor profesionale dintre
avocatul stagiar si alti avocati.

Nefamiliarizarea  sistemului  judiciar cu
practicile avocatiale de colaborare.

Oportunitati

Amenintari

Extinderea posibilitatilor si capacitatilor de
acordare a asistentei juridice clientilor de
catre avocati si avocati stagiari.

Cresterea increderii in nivelul de acordare a
asistentei juridice calificate.

Aprecierea incorecta a raporturilor de
colaborare din partea instantelor de judecata
pe parcursul acordarii asistentei juridice
clientilor.

Recomandarea 11: Reglementarea expresa ca avocatului stagiar i se aplicd prevederile cu
privire la drepturile si obligatiile avocatilor, cu exceptia cazului cand din lege reiese altfel.

Ajustarea
Recomandarea 11%:
disciplinara a avocatilor stagiari.

Ajustarea terminologica a prevederilor legale privind raspunderea

Nota: Introducerea prevederilor in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari Puncte slabe
Stabilirea clara si previzibilitatea regimului | Nu au fost identificate.
juridic al avocatului stagiar 1n relatiile

profesionale cu clientii, raporturile procesuale
si administrative.

Evitarea divergentelor practice cu privire la
regimul juridic al avocatului stagiar.

Oportunitati

Amenintari

Asigurarea unei practici uniforme in relatia cu
reprezentantii profesiei de avocat.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 12: A completa si detalia criteriile cu privire la reputatia ireprosabila a

candidatului in profesia de avocat.
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Puncte tari

Puncte slabe

Stabilirea unor criterii clare cu privire la
reputatia ireprosabila pentru candidatii n
profesia de avocat.

Ridicarea nivelului de respectare a regulilor
etice in cadrul profesiei juridice.

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

Admiterea in profesie a candidatilor demni
pentru exercitarea profesiei de avocat.
Cresterea imaginii avocaturii ca
juridica calificata.

profesie

Interpretarea diferita a prevederilor legislatiei
in vigoare de catre organele administrare a
profesiei de avocat, precum si de instantele de
judecata.

Recomandarea 13: Stabilirea unui cadru legal coerent, consecvent, previzibil si clar cu privire la
componenta si caracterul deliberativ al sedintelor Comisiei de licentiere.
Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea reglementarilor legale conform
criteriilor si principiilor de legiferare.

Stabilirea conditiilor previzibile cu privire la
procedurile de examinare si aprobare a
rezultatelor la examenul de calificare.

Implementarea standardelor
internationale in domeniu.

europene si

Asigurarea nivelului mai inalt de transparenta
a procesului decizional la aprobarea
rezultatelor la examenul de calificare in
profesia de avocat.

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

Cresterea increderii Tn  mecanismul de
promovare a examenului de calificare 1n
profesia de avocat.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 14: Delimitarea regulilor cu privire la caracterul deliberativ si adoptarea
deciziilor Comisiei de licentiere in dependenta de criteriul chestiunilor organizatorico-
administrative si cele privind evaluarea lucrarilor si raspunsurilor la examenul de calificare.
Stabilirea regulii majoritatii voturilor membrilor Comisiei de licentiere, dupa caz a egalitatii in
favoarea candidatului, la evaluarea lucrarilor/raspunsurilor in cadrul examenului de calificare.
Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.
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Puncte tari

Puncte slabe

Fortificarea capacitatilor institutionale de
administrare a procesului privind admiterea in
profesia de avocat.

Eficientizarea procesului de organizare a

examenului de calificare si evaluare a
lucrarilor/raspunsurilor candidatilor in
profesia de avocat.

Implementarea standardelor si practicilor

europene si internationale in domeniu.

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

Cresterea nivelului de obiectivitate si
transparenta a procesului de admitere in
profesia de avocat.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 15: Stabilirea unor criterii detaliate de elaborare a intrebarilor/spetelor pentru

examenul de calificare in profesia de avocat.

Nota: Introducerea prevederii generale in Legea cu privire la avocatura.

Introducerea in

Statutul profesiei a criteriilor detaliate de elaborare a intrebarilor/spetelor pentru examenul de

calificare in profesia de avocat.

Puncte tari

Puncte slabe

Existenta unui mecanism clar si transparent cu
privire la spetele si intrebarile pentru
examenul de calificare in profesie.

Eficientizarea  procesului operational de
elaborare a intrebarilor si spetelor la
examenul de calificare.

Implementarea practicilor si standardelor
europene si internationale in domeniu.

Insuficienta experientei/practicilor nationale
in stabilirea criteriilor de elaborare a
intrebarilor si spetelor la examenul de
calificare conform standardelor europene si
internationale.

Oportunitati

Amenintari

Cresterea nivelului de incredere in procesul de
elaborare a spetelor si intrebarilor Ia
examenul de calificare.

Insuficienta vointei administrative si stabilirea
unor criterii de elaborare a intrebarilor si
spetelor formale si ineficiente.

Recomandarea 16: Stabilirea unor criterii clare si obiective pentru evaluarea lucrarilor
candidatilor la examenul de calificare in profesia de avocat.

Nota: Introducerea prevederii generale in Legea cu privire la avocatura.

Introducerea 1n

Statutul profesiei a criteriilor detaliate de evaluare a lucrarilor candidatilor la examenul de

calificare in profesia de avocat.
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Puncte tari Puncte slabe
Asigurarea unui mecanism obiectiv, | Insuficienta experientei/practicilor nationale
nediscriminatoriu, bazat pe merit in cadrul | in stabilirea criteriilor de evaluare a lucrarilor
procesului de evaluare a lucrarilor si|si raspunsurilor la examenul de calificare

raspunsurilor candidatilor.

Facilitarea  procesului administrativ = de
evaluare a lucrarilor si  raspunsurilor
candidatilor la examenul de calificare.

Implementarea standardelor europene si
internationale cu privire la evaluarea lucrarilor
si raspunsurilor candidatilor.

conform standardelor
internationale.

europene Si

Oportunitati

Amenintari

Cresterea  nivelului de incredere 1in
obiectivitatea si transparenta procesului de
accedere in profesia de avocat.

Aplicarea incorecta a criteriilor de evaluare a
lucrarilor si raspunsurilor la examenul de
calificare in profesie.

Recomandarea 17: Stabilirea obligatiei Comisiei de licentiere (membrii care au apreciat lucrarea
cu calificativul , respins”), la solicitarea candidatului, sa motiveze decizia sa prin prisma aplicarii

criteriilor de apreciere a lucrarii.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Crearea unui mecanism eficient de aplicare a
criterilor de evaluare a lucrarilor si
raspunsurilor la examenul de calificare in
profesie.

Eficientizarea procesului administrativ = si
operational de a apreciere a lucrarilor si

raspunsurilor candidatilor la examenul de
admitere Tn profesie.
Asigurarea transparentei 1n procesul de

evaluare a lucrarilor si  raspunsurilor
candidatilor la examenul de calificare.

Lipsa experientei administrative Si
operationale de motivare a calificativelor
lucrarilor

Oportunitati

Amenintari

Cresterea  nivelului de incredere in
obiectivitatea si transparenta procesului de
evaluare a lucrarilor si  raspunsurilor
candidatilor la examenul de calificare.

Motivarea superficiala de aplicare a criteriilor
de apreciere a lucrarilor si raspunsurilor
candidatilor la examenul de calificare in
profesie.
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Recomandarea 18: Stabilirea obligatiei comisiei de examinare a lucrarilor la etapa scrisa a
examenului de calificare sa publice raspunsurile-model corecte, insotite de un rezumat al
argumentelor juridice relevante, in scurt timp dupa anuntarea rezultatelor.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea transparentei in procesul de
evaluare a lucrarilor candidatilor la examenul
de calificare.

Asigurarea previzibilitatii si consecventei n
procesul de pregatire a candidatilor pentru
examenul de calificare.

Lipsa experientei administrative si
operationale de publicare a raspunsurilor
model-corecte, insotite de un rezumat al
argumentelor juridice relevante.

Oportunitati

Amenintari

Dezvoltarea practicilor de aplicare corecta a
criteriilor de evaluare a lucrarilor si
raspunsurilor la examenul de calificare in
profesie.

Cresterea increderii candidatilor in procesul de
evaluare a lucrarilor scrise la examenul de
calificare.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 19: Reglementarea unei proceduri de contestatie a hotararilor Comisiei de
licentiere privind rezultatele evaluarii lucrarilor/raspunsurilor candidatilor la examenul de

calificare.

Stabilirea regulilor pentru constituirea Comisiei de contestatii la examenul de

calificare si a procedurii de contestare a calificativului acordat.
Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocaturd, dar procedura de contestatie

urmeaza a fi reglementata in Statutul profesiei.

Puncte tari

Puncte slabe

Crearea unui mecanism eficient de aplicare a
criteriilor de evaluare a lucrarilor si
raspunsurilor candidatilor la examenul de
calificare in profesie.

Implementarea practicilor si standardelor
europene si internationale in domeniu.

Lipsa experientei administrative Si
operationale de asigurare a procedurii de
contestatie la  evaluarea lucrarilor si
raspunsurilor candidatilor.

Oportunitati

Amenintari

Dezvoltarea practicilor de aplicare corecta a
criteriilor de evaluare a lucrarilor si
raspunsurilor la examenul de calificare in
profesie.

Cresterea increderii candidatilor in procesul de

Dificultati administrative de instituire a

Comisiei de contestatie.
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evaluare a lucrarilor si
examenul de calificare.

raspunsurilor la

Recomandarea 20: Reglementarea expresa a dreptului candidatului sa facd cunostinta cu
lucrarea proprie si raspunsul inregistrat dupa participarea la oricare din etapele examenului de

calificare.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Respectarea  dreptului  candidatului Ia
informare si acces la informatia personala.

Asigurarea principiului de transparenta a

procesului decizional si operational de
evaluare a lucrarilor si  raspunsurilor
candidatilor.

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

Cresterea increderii candidatilor in procesul
transparent de evaluare a lucrarilor si
raspunsurilor la examenul de calificare in
profesie.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 21: Stabilirea pentru candidatii care anterior au sustinut cu succes proba scrisa
si apoi nu s-au prezentat, din motive intemeiate, la, sau nu au sustinut, proba orala, dreptul de
a participa direct la doua etapa a examenului de calificare fara a fi necesar de a sustine prima
etapad, cu conditia ca persoana se prezinta la examenul imediat urmator, cu exceptia unei lipsei

intemeiate.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari Puncte slabe
Validarea Si recunoasterea calificarii | Simplificarea procesului de admitere in
candidatului care a trecut prima etapa a | profesia de avocat.
examenului de calificare.
Oportunitati Amenintari
Motivarea si responsabilizarea candidatilor sa | Interpretarea neuniforma a caracterului

se  pregateascda  corespunzator  pentru
urmatoarea etapa a examenului de calificare
in profesie.

intemeiat a absentei candidatului Ia

urmatoarea etapa.

Recomandarea 22: Reglementarea dreptului avocatului stagiar, care nu a sustinut examenul de
calificare, de prelungire a stagiului profesional pe o perioada de 6 luni, cu conditia achitarii unei
taxe suplimentare pentru prelungirea stagiului stabilita de Congresul Uniunii Avocatilor.

Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.
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Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea continuitatii
contractuale de asistenta
avocatul stagiar si clientii sai.

raporturilor
juridica dintre

Asigurarea posibilitatii de pregatire prin
practica a avocatului stagiar pentru examenul
de calificare.

Mentinerea relatiei de cooperare i
supraveghere din partea avocatului
indrumator.

Mentinerea posibilitatii de acumulare a

veniturilor de catre avocatii stagiari.

Acumularea de resurse financiare in bugetul
Uniunii Avocatilor.

Necesitatea de reperfectare a legitimatiei
existente sau stabilirea unui alt model al
legitimatiilor pentru avocatii stagiari.

Oportunitati

Amenintari

Responsabilizarea avocatilor stagiari fata de
pregatirea pentru urmadatorul examen de
calificare in profesie.

Cresterea increderea clientilor in continuitatea
acordarii asistentei juridice de catre avocatii
stagiari.

Nu au fost identificate.

Recomandarea 23: Stabilirea conditiilor de parcurgere a stagiului profesional si sustinere a
examenului de calificare pentru toti candidatii in profesia de avocat.
Nota: Introducerea prevederii in Legea cu privire la avocatura.

Puncte tari

Puncte slabe

Asigurarea procesului uniform de accedere in
profesia de avocat.

Verificarea corespunderii candidatilor
conditiilor pentru exercitarea profesiei de
avocat.

Legiferarea conditiilor bazate pe criterii
echivalente de accedere in profesia juridica
calificata (ex. similara cu cea de judecator).

Nu au fost identificate.

Oportunitati

Amenintari

~

populatiei in nivelul
pentru exercitarea

Cresterea Iincrederii
pregatirii candidatilor
profesiei de avocat.

Nu au fost identificate.
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Constientizarea reprezentantilor profesiilor
juridice a importantei pregatirii profesionale
pentru accederea in profesia de avocat.

Descurajarea reprezentantilor altor profesii
juridice sa abandoneze activitatea
profesionalda curenta Tn favoarea practicarii
activitatii de avocat.
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