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. Introducere

Tn contextul vectorului european ales de Republica Moldova, precum si in
vederea edificarii unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist §i responsabil fatd de societate, care sd corespunda standardelor
europene, Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011
a aprobat Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Astfel, unul din cele sapte obiective specifice ale Strategiei constd in
modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie, precum si
consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionald a reprezentantilor
profesiilor conexe sistemului justitiei.

Strategia porneste de la premisa ca sectorul justitiei nu poate functiona efectiv
fara activitatea unui sir de profesionisti ce contribuie la efectuarea justitiei, ale caror
profesii sint conexe sistemului de justitiei, acestea fiind profesiile de: avocat, notar,
mediator, executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al procedurii de
insolvabilitate si traducator/interpret.

Conform studiului efectuat anterior elabordrii strategiei s-a stabilit ca
problemele principale ce tin de activitatea profesiilor conexe sistemului justitiei n
Republica Moldova sint:

(1) calitatea serviciilor oferite si

(2) organizarea acestora ca profesie sau grup profesionist.

Ambele probleme sint interdependente, organizarea eficienta a profesiilor
respective, constituind o conditic esentiala pentru asigurarea calitatii serviciilor,
intrucit doar in cadrul unui grup organizat pot fi aplicate mecanisme de asigurare a
calitatii (masuri stimulatorii sau disciplinare, organizarea de instruiri, sisteme de
asigurare de raspundere civila si alte masuri relevante).

Consolidarea sistemului de asigurare de raspundere civild a profesiilor conexe
constituie unul din domeniile specifice de interventie a Strategiei, primul pas in
vederea implementarii acestuia, fiind efectuarea unui studiu comparativ cu privire la
modelele de asigurare de raspundere civila si formularea unor recomandari.’

Prin urmare, prezentul Studiu a fost elaborat la solicitarea Ministerului Justitiei
in contextul implementarii actiunii 3.2.7.1 cu privire la consolidarea sistemului de
asigurare de raspundere civila din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012,

Obiectivul prezentului Studiu constd in efectuarea unei analize in domeniul

sistemului de asigurare de raspundere civild profesionala a expertului judiciar,

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341748
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identificarea tendintelor, dificultatilor si problemelor din acest domeniu si formularea
recomandarilor in vederea ajustdrii cadrului national la standardele europene si
internationale.

Domeniile de cercetare ale studiului sunt urmatoarele:

a) aspecte generale cu privire la raspunderea civild profesionala;

b) analiza cadrului normativ existent cu privire la formele de raspundere a
expertilor judiciari;

c¢) formele de raspundere a expertilor judiciari in aspect comparativ;

d) cercetarea reglementarilor legale cu privire la raspunderea civild si
asigurarea de raspundere civild profesionala a altor reprezentanti ai profesiilor conexe
sistemului justitiei in Republica Moldova;

e) cercetarea riscurilor profesionale comise in exercitarea atributiilor sale
profesionale de catre expertul judiciar;

f) formularea concluziilor, recomandarilor si propunerilor privind oportunitatea
implementarii unui sistem de asigurare de raspundere civild profesionala pentru
exercitarea profesiei de expert judiciar;

Il.  Aspecte generale cu privire la raspunderea civila profesionala

Asigurarea de raspundere civild profesionala are rolul de a proteja asiguratul,
persoand fizica sau juridica, Tmpotriva prejudiciilor pe care le poate produce unor
terte persoane, ca urmare a practicarii unei profesii.

Prin activitatea lor, din eroare sau neglijenta, profesionistii pot aduce prejudicii
tertelor persoane. Ca urmare, asigurarea de raspundere civild profesionald garanteaza
repararea prejudiciilor, evident daca pretentiile formulate in legatura cu acestea se
incadreaza in conditile de asigurare prevazute in contract.

Astfel, persoanele pagubite nu mai asteapta pina cind autorul faptei va fi in masura
sad achite despagubirea sau pind va fi descoperit, daca nu a fost identificat imediat.

Asigurarile de raspundere civila profesionald vizeaza indeosebi urmatoarele
categorii de profesii: constructorii, arhitectii, medicii, experti tehnici, contabilii,
evaluatorii etc., Tn general acele profesii care implica o activitate de mare
raspundere.

In asiguririle de rdspundere civila profesionald, pe linga asiguritor si asigurat, mai
intervine si o0 a treia persoana, respectivul tertul pagubit. Asigurarea de raspundere
civila ofera posibilitatea, pe de o parte, ca persoana pagubitd sd primeasca
despagubirea cuvenitd, iar pe de altd parte, ca patrimoniul asiguratului sa ramina
neatins. In schimbul primelor de asigurare plitite, asiguratul nu mai poate fi urmarit
in justitie pentru paguba produsa.



Obiectul asigurarilor de raspundere civila il reprezintda pejudiciul produs unor
terte persoane de catre asigurat, prin folosirea anumitor bunuri, cum sunt:
autovehicule, cladiri si alte constructii, exercitarea unei anumite activitati etc. Daca
asiguratul insusi este victima accidentului, el nu are dreptul sa incaseze vreo
despagubire de la asigurator in temeiul asigurarilor de raspundere civila, ci numai in
cadrul asigurarilor de persoane sau bunuri.

Pentru acest tip de asigurare, despagubirile se acorda in general pentru:

- daune materiale produse din culpa asiguratului, precum si din culpa acelor
persoane pentru care asiguratul raspunde potrivit legii;

- cheltuieli suportate de asigurat n procesul civil;

- cheltuieli de judecata suportate de tert, ca parte vatamata pentru demersuri
legale intreprinse in vederea obligarii asiguratului la plata despagubirilor;

- despagubiri la care este obligat asiguratul ca urmare a pierderii, distrugerii sau
deteriorarii unor documente, furt prin efractie etc.

- pretentii emise impotriva asiguratului privind activitatea desfasurata de el sau
de cdtre persoane pentru care asiguratul raspunde potrivit legii.

Acest tip de asigurare este de regulda obligatoriu, impus de legislatie sau de
organizatiile ori asociatiile profesionale in vederea obtinerii/reinnoirii licentei de
operare/profesare in domeniul respectiv.

Situatiile pentru care asiguratorul nu este raspunzator fata de asigurat, sunt:

- activitati desfasurate de asigurat in afara unui contract incheiat cu clientul sau;

- pagubele au fost create cu intentie de catre asigurat, beneficiarul asigurarii sau

o altd persoand apropiata asiguratului;

- pagube produse prin disparitia sau distrugerea hirtillor de valoare, a
documentelor, manuscriselor, obiectelor cu valoare artistica, stiintifici sau
istoricd, marcilor postale, pietrelor pretioase sau banilor.

Asigurarea de raspundere civild profesionald acoperda raspunderea pe care
profesionistul si-a asumat-o contractual fata de clienti/beneficiari pentru prejudiciile
cauzate acestora, ca urmare a unor acte, fapte, savarsite din culpa profesionistului
(erori, omisiuni, greseli proprii comise fara intentie), in timpul si/sau in legatura
directd cu desfasurarea activitatii profesionale, pentru care este autorizat.

1.  Analiza cadrului normativ existent cu privire la formele de riaspundere
a expertilor judiciari in Republica Moldova

Termenul de ,.expert” se utilizeazd in vorbirea curentd pentru a desemna o
persoand, care prin pregatirea si experienta sa intr-un anumit domeniu poate intelege
si rezolva cele mai complexe si dificile probleme din domeniul respectiv.



Tn acest sens putem defini expertul ca fiind persoana careposedi cunostinte de
specialitate intr-un domeniu al stiintei, tehnicii, artei si care este abilitata oficial in
calitate de expert de a lamuri chestiuni care in procesul judiciar necesita asemenea
cunostinte.

Expertul este persoana care datoritd calitatilor proprii si a unei bogate
experiente, prin cunostinte si priceperi vaste, are abilitate intr-un anumit domeniu,
dispunand astfel de o baza temeinica in vederea emiterii unei concluzii intr-un anumit
domeniu. In baza cunostintelor sale de specialitate, el isi formeaza convingeri proprii,
desprinse de orice influenta externa.

Expertul este un auxiliar al justitiei, un consultant autorizat care ajuta organul
judiciar sa limureascd imprejurari de fapt necesare solutiondrii cauzei. in acest sens,
el trebuie sa-si indeplineasca misiunea solicitata, cu constiinciozitate si obiectivitate,
sd dovedeasca un rol activ, constand in sesizarea tuturor problemelor ce trebuie
clarificate in cauza respectiva. 2

Tn general ca si fiecare profesie, profesia de expert judiciar la fel implica
anumite riscuri profesionale, pentru care poate fi tras la raspundere, astfel ca,
legiuitorul urmeaza sa prevada sanctiuni de diferit caracter pentru acestea.

Pornind de la aceasta premisa, a fost cercetate reglementarile legale referitoare
la tipurile de raspundere pe care le poarta expertul judiciar in Republica Moldova,
constatindu-se urmatoarele.

Conform prevederilor art.312 Cod penal — expertul judiciar poate fi atras la
raspundere penald sub formda de amendd in marime de pind la 300 unitati
conventionale sau sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore, sau sub forma de privatiune de liberatate de pind la 2 ani, In toate
cazurile cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pina la 2 anipentru prezentarea, cu buna-stiinta,
a concluziei false.?

Conform prevederilor Codului de procedura penala (art.201, alin.3,4)
expertului judiciar 11 pot fi aplicate masuri procesuale de constringere sub forma de
amenda pentru neprezentarea nejustificata la organul de urmarire penala sau instanta
in cazul citarii legale si tergiversarea de catre expert a executarii insdrcindrilor
primite.*

*Note de curs, expertiza judiciara (ciclul I), Angela Cuciurca, Chisindu 2013, pag.5
http://usem.md/public/uploads/files/Note_de curs_drept ciclul 1/100 - Expertiza_judiciara.pdf

*Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286230

4Codul de Procedurd Penali Nr.122 din
14.03.2003http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326970
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Conform prevederilor Codului de procedura civila (art. 154 alin.4) instanta
poate sd aplice expertului judiciar amendd in marime de 15 unitdti conventionale
pentru:

- neprezentarea explicatiilor solicitate de catre instantd pentru modificarea
raportului de expertiza in sedinta de judecata fata de cel depus in scris;

- refuzul de a efectua expertiza, daca este obligat sa o efectueze;

- neprezentarea materialelor din dosar ori altor materiale utilizate.’

In cazul neindeplinirii obligatiilor, sanctiunea poate fi aplicati repetat. Totodati,
in cazul comiterii de catre expert incdlcarilor enumerate cheltuielile suportate de
persoanele interesate vor fi puse Tn sarcina expertului.

Conform prevederilor art.20 alin.2) al Legii cu privire la expertiza judiciara,
constatirile tehnico-stiintifice si medico-legale nr. 1086 din 23.06.2000 —
pentruneprezentarea raportului de expertizd in termenul stabilit, farda motive
intemeiate, expertul judiciar este atras la raspundere disciplinara in conformitate cu
legislatia.’

Ca rezultat al studierii reglementarilor legale referitoare la expertii judiciari, S-a
constatat ca expertii judiciari din Republica Moldova, in genere, nu poarta careva
raspundere civild pentru prejudiciile produse ca urmare a practicarii profesiunii sale.

Prin urmare, luind in consideratie faptul ca sistemul de asigurare de raspundere
civila profesionala poate functiona doar in conditiile in care legea prevede
raspunderea civila a profesionistului pe care o poartd in legatura cu greselile sale
profesionale, se impune conditia obligatorie in vederea reglementarii legislative
nemijlocite a acestui aspect.

IV. Formele de raspundere a expertilor judiciari in aspect comparativ

Daca vom studia reglementarile legale cu referire la expertii judiciari ai altor tari
vom constata cad in diferite tari sunt diferite reglementari cu privire la raspunderea
civila si asigurarea de raspundere civild profesionala a expertilor judiciari.

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Republica Franceza
In Franta spre exemplu, expertii judiciari poarti raspundere disciplinard, penali
si civila.

>Codul de Procedura Civilda RM Nr.225 din
30.05.2003http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286229

®LegeaRM nr.1086 din 23.06.2000 cu privire la expertiza judiciard si constatdrile tehnico-stiinifice si medico-legale.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311530
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Expertul este atras la raspundere penala conform articolului 226-13 din Codul
Penal pentru incilcarea secretului profesional. In acest caz, expertul este pedepsit cu
un an de inchisoare si cu o amendi de 15.000 €’

In cazul raspunderii civile expertul poate fi atras la raspundere pentru
incalcarea obligatiilor sale. Raspunderea civila a expertului rezultd din art.art. 1382,
1383 ale Codului Civil a Republicii Franceze®.

Este de notat faptul ca in Franta doua tipuri de incalcari sunt susceptibile de a
atragere la raspunderea civild a expertului si anume:

1. Nerespectarea obligatiilor sale procedurale (exemplu: timpul excesiv la

intocmirea raportul sdu, ceea ce a cauzat un prejudiciu la una dintre parti);

2. Erorile comise la formularea concluziile sale sau neglijenta sa Ia

indeplinirea misiunii sale (exemplu: eroare grava la evaluarea unei
proprietati).

Totodata este de remarcat faptul ca in Franta expertul judiciar este cel ce poarta
raspundere civila pentru greselile si erorile comise 1n exercitiul functiunii sale si nu
statul.

Deasemenea, interesant este si faptul ca in reglementarile franceze nu exista
prevederi cu privire la raspunderea penald pentru concluziile intentionat false
prezentate de expert. Acest fapt, ne face sd deducem ca concluzia intentionat falsa se
formuleaza doar cu conditia coruperii expertului, raspunderea pentru astfel de fapta
fiind reglementata de catre prevederi legale cu privire la raspunderea pentru actul de
coruptie.

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Letonia
Conform articolului 24 al Legii nr.427 din 10.06.2008 cu privire la expertii
judiciari, expertii judiciari poarta raspundere disciplinara pentru:
-nerespectarea legilor si altor acte normative;
- furnizarea de opinii eronate sau nejustificate repetat, pe o perioada de doi ani;
- neindeplinirea obligatiilor si atributiilor de serviciu, depasirea competentest;
- depasirea atributiilor de serviciu; comportament nepotrivit si lipsit de respect.

’Codul Penal al Frantei
http://www.oas.org/juridico/mla/fr/hti/fr_hti_penal.html
¥Codul Civil al Frantei

http://download2.cerimes.fr/canalu/documents/cutms/reims.2012.le.statut.de.la.expert.de.justice 8500/livret colloque2012.pdf

9 Legea Letoniei nr. 427 din 10.06.2008 cu privire la expertii judiciari
http://likumi.lv/doc.php?id=176963
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Conform art. 27 expertii judiciari poartd raspundere penala pentru concluzii
intentionat false.’

Legea speciald a Letoniei in privinta expertilor judiciari, nu reglementeaza
raspunderea civild a expertilor judiciari si nici asigurarea obligatorie de raspundere
civild profesionala.

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Federatia Rusa

Conform art.5 al Legii Federatiei Ruse Nr. 73-F3 din 31.05.2001 O
rOCYJIapCTBEHHOM CyAeOHO-3KCIIEPTHOM JieaTebHOCTH B Poccuiickoit denepanmm’™ —
incélcarea legii pe parcursul desfasurarii de catre expertul judiciar a activitatii sale,
este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de legislatia Federatiei Ruse. 10

Actualmente in Federatia Rusa, expertul poarta raspundere juridicd pentru
nelindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu.

Astfel, expertul judiciar poarta raspundere penald (art. 307 Cod Penal al
Federatiei Ruse) “sau contraventionalda pentru darea concluziilor intentionat false
expertul (art. 17.9 al Codului contraventional al Federatiei Ruse)® si raspundere
penald pentru divulgarea datelor anchetei preliminare (art. 310 Cod Penal al
Federatiei Ruse), sau a tainei comerciale sau bancare (art.183 Cod Penal al Federatiei
Ruse);

O alta forma de raspundere a expertului judiciar ca cea civila actualmente in
Federatia Rusa legal nu este reglementata.

Este de remarcat faptul, insd, cd actualmente in Federatia Rusa a fost aprobat in

prima lectura noul proiect cu privire la activitatea in domeniul expertizei judiciare a
Federatiei Ruse. Conform art.50 al noului proiect — incalcarea legislatiei Federatiei
Ruse cu privire la activitatea in domeniul expertizei judiciare atrage dupad sine
raspunderea penald, contraventionald si alte forme de raspundere stabilitda de catre
legile federale.

Prin urmare, sintagma “si alte forme de raspundere stabilita de catre legile
federale” specificata in proiectul legii, ne face sa credem ca legiuitorul la elaborarea
proiectului nu a vrut sa limiteze raspunderea expertului judiciar doar la cea penala si
contraventionala, largind orizontul raspunderii expertului judiciar, acesta prin urmare
putind fi atras inclusiv si la raspundere civild pentru prejudiciile produse persoanelor
terte ca rezultat al incalcarilor grave comise in exercitiul functiuni sale.

10Legea Federatiei Ruse Nr. 73-F3 din 31.05.2001 O rocymzapcTBeHHOU CyIeOHO-IKCIIEPTHOH NeSATEIHHOCTH B
Poccuiickoit ®eneparun’” http://docs.cntd.ru/document/901788626

11 Vronosusiii Kogekc Pocwuiickoii @eneparmu ot 13.06.1996 N 63-d3http://www.consultant.ru/popular/ukrf/

% Koxekc P® 06 aMHHACTPATHBHBIX IpaBoHApyIIeHsX ot 30.12. 2001 Nel95-®3
http://www.consultant.ru/popular/koap/
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De asemenea, desi in Federatia Rusa nu sunt reglementari exprese cu privire la
raspunderea civild a expertului judiciar si asigurarea de raspundere civild a acestuia,
Uniunea Nationald a expertilor judiciari din Federatia Rusd in conformitate cu Legea
Federala nr. Ne 315-®3 ot 01.12.2007 «O camoperyiaupyeMbIX OpraHU3alMIX» a
elaborat un Regulament cu privire la asigurarea de raspundere civild, care conform
pct.4.1 impune expertii membri a Uniunii sa se asigure de riscul raspunderii civile pe
perioada detinerii calitatii de membru al acestei Uniuni, iar in cazul expirarii

termenului contractului de asigurare de raspundere civila, sa se asigure de incheierea
altuia pe un nou termen.™®

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Romania
Tn Romania conform legislatiei Tn vigoare si literaturii de specialitate se disting
patru categorii de expertize judiciare:
- expertizele contabile
- expertizele medico-legale,
- expertizele criminalistice,
- expertizele tehnice judiciare.

Expertii contabili

Conform art.13 al Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind dobandirea calitatii de
expert contabil si de contabil autorizat, publicata Tn Monitorul Oficial nr.243 din 30
august 1994 -expertii contabili si contabilii autorizati garanteaza raspunderea civila

privind activitatea desfasurata, prin subscrierea unei polite de asigurare sau prin
o ) ] .. .11
varsarea unei contributii la fondul de garantii.

Expertii medico-legisti

Conform art.1 al Ordonantei Guvernului nr.1 din 20 ianuarie 2000 privind
organizarea activitatii si functionarea institutiilor de medicina legala, republicata n
Monitorul Oficial nr.996 din 10 noiembrie 2005— Activitatea de medicina legald,
parte integranta a asistentei medicale, consta in efectuarea de expertize, examinari,
constatari, examene de laborator si alte lucrari medico-legale asupra persoanelor in
viatd, cadavrelor, produselor biologice si corpurilor delicte, in vederea stabilirii

adevarului in cauzele privind infractiunile contra vietii, integritatii corporale §i

"Ordonanta Guvernului Roman nr. 65/1994 privind dobandirea calitatii de expert contabil si de contabil autorizat
http://ceccar.ro/ro/?page_id=21

10
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sanatatii persoanelor ori in alte situatii prevazute de lege, precum §i in efectuarea de
expertize medico-legale psihiatrice si de cercetare a filiatiei.**

Conform Legii nr. 136/1995, modificata si completatd prin Legea nr. 172/2004
(art. 1 pct. 1) 51 O.U.G. nr. 61/ 2005 (art. 1, pct. 1), art. 59' alin. 3, asistenta medicala
este interpretatd ca fiind: “ folosirea cunostintelor, echipamentelor medicale, a
intregului instrumentar, a medicamentelor §i urmarea intocmai a procedurilor
specifice fiecarui caz care necesitd aceasta asistentd, asa cum sunt stabilite conform
instructiunilor de folosire, a prescriptiilor sau prin standardele privind acordarea de
asistenta medicald.”

Reiesind din prevederile enuntate, deducem ca expertii medico-legisti, in
esentd sunt medici si toate reglementarile aplicabile medicilor le sunt aplicabile si lor.

Conform prevederilor art. 10 alin.1, lit.c) si art.15 alin.1 al Legii nr.306 din
28.06.2004 privind exercitarea profesiei de medic, una din conditiile obligatorii
pentru exercitarea profesiei de medic este detinerea calitatii de membru al Colegiului
Medicilor din Romania. Conform prevederilor art.69 alin.2 al aceleiasi legi -
raspunderea disciplinara a membrilor Colegiului Medicilor din Romania, nu exclude
raspunderea penala, contraventionala, civila sau materiala, conform prevederilor
legale.™

Conform art. 465 al Legii nr. 95 din 14.04.2006 privind reforma in domeniul
sandtitit — pe durata exercitarii profesiei in regim salarial sau/si independent
medicul este obligat sa incheie o asigurare de raspundere civila pentru greseli in
activitatea profesionald.™

Respectiv, ca rezultat al studierii reglementarilor legale ce se raporteaza
expertilor medico-legisti din Romania, rezultd cd acestia poartd raspundere civila
pentru greselile profesionale si sunt obligati conform reglementarilor legale sa
incheie o asigurare de raspundere civild profesionald pentru greseli in activitatea
profesionala.

Expertii criminalisti

120rd0nan§a Guvernului Roman nr.1 din 20 ianuarie 2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor de
medicind legalahttp://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act_text?idt=21966

13Legea nr.136 din 29.12.1995 privind asigurdrile si reasigurarile in Romania
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=6748

http://www.lege-online.ro/lr-LEGE-172%20-2004-(52210).html
http://legeaz.net/text-integral/oug-61-2005-modificare-legea-136-1995

“Legea Romaniei nr.306 din 28.06.2004 privind exercitarea profesiei de medic
http://www.cmiasi.ro/cmiasi/ie/info.jsp?item=9409&node=1297

15Legea Romaniei nr.95 din 14.04.2006 privind reforma in domeniul sanatatii
http://www.xisoft.net/legislatie.php?link=legea_95_2006.htm
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Conform art.89737 al Legii Nr.567 din 9 decembrie 2004 cu modificarile si
completarile ulterioare privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instangelor judecatoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea §i al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice - personalul
de specialitate criminalistica si personalul care ocupa functii auxiliare de specialitate
criminalistica raspund disciplinar, civil, administrativ si penal, in conditiile legii.

Expertii tehnici

Conform art.34 al Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 din 21.01.2000 privind
organizarea de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciard - neefectuarea expertizei
tehnice datorita unor cauze imputabile sau efectuarea acesteia cu nerespectarea
dispozitiilor legale atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila
sau penald a expertului tehnic judiciar ori a expertului tehnic extrajudiciar vinovat.'®

Expertii judiciari din statul romén raspund in fata participantilor la proces in
conformitate cu dispozitiile Codului civil in cazul elaborarii unei expertize incorecte,
ca forma de vinovatie fiind suficientd chiar si neglijenta (minord). in continuare,
acestia pot fi obligati la plata de daune interese pentru cazul intarzierii elaborarii
expertizel din propria vina. Raspunderea fatd de tertii care banuiesc o daund se va
clarifica in conformitate cu regulile dreptului de despagubire.

Nu exista nicio posibilitate de excludere sau de limitare a raspunderii pentru
expertii judiciari.

De remarcat ca in statul roman prin activitatea expertilor judiciari in procesul
judiciar nu se inlatura raspunderea oficiala a statului.

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Slovacia
Conform art. 9 al Legii din 26.05.2004 publicatd in Monitorul Oficial nr. 382 privind
expertil, interpretii i traducatorii:

(1) Expertul, interpretul sau traducatorul inscris in listd poate sa-si desfdsoare
activitatea doar in cazul 1n care si-a incheiat asigurare de raspundere civila

profesionald pentru prejudiciul care se poate ivi in legdturd cu desfasuarea activitatii;
expertul, interpretul sau traducatorul este obligat sa prezinte asigurarea Tn cazul in
care o va cere ministerul.

(2) Asigurarea de raspundere civild profesionala, conform alin. 1, trebuie sa dureze pe
intreaga perioada a desfasurarii activitatii.

16Ordonanga Guvernului Romén nr. 2/2000 din 21.01.2000 privind organizarea de expertiza tehnica judiciarda si
extrajudiciard modificatd prin Legea nr. 178/2009http://www.expertasig.ro/legi/legi-utile-ro/Ordonanta-2-2000.php
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(3) Expertul, interpretul sau traducatorul inscris in listd este obligat sd-si faca
asigurare cu limita sumei asigurate pentru un eveniment in cuantum de minimum:

a) 33 193 euro, in cazul expertilor,

b) 3 319 euro, in cazul interpretilor sau traducatorilor."’

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Ucraina

Conform art.14 al Legii cu privire la expertiza judiciard pusa in aplicare prin
Hotarirea Radei Supreme nr.4038-XI1 din 25.02.1994 - expertul judiciar in temeiul si
in ordinea prevazuta de legislatie poate fi atras la raspundere disciplinara
disciplinara, materiala, contraventionala si penala.

O alta prevedere cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a
expertului judiciar, precum si cu privire la cazurile in care expertul judiciar poarta

raspundere materiald in legea respectiva nu este.™®

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Estonia

Conform prevederilor art. 17 al Legii cu privire expertiza judiciard a Republicii
Estoniene adoptate la 30.05.2001(RT 1, 2001, 53, 309) si aprobata prin hotarirea
Presedintelui Republicii Estoniene nr.1079 din 14.06.2001 — pina la includerea in
lista expertilor judiciari, expertul depune juramint Ministrului justitiei prin care se
obligd sa-si execute cinstit obligatiile, sa fie impartial la formularea concluziilor,
bazindu-se pe cunostintele sale speciale. De asemenea, in continutul juramintului
noteaza ca este informat cu privire la raspunderea penald pe care o poartd conform
prevederilor art.175 Cod penal.

Din prevederile art.6 alin.2 al Legii mentionate rezulta faptul, ca expertul poarta si
raspundere contraventionald, aceasta fiind doar in cazul incalcarii Legii cu privire la
lupta cu coruptia. O altd formd de raspundere ca cea civild sau disciplinara nu este
expres stipulat in continutul legii, respectiv nici careva reglementari cu privire la
asigurarea de raspundere civild profesionald nu exista.'®

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Kargazstan

v Legea Slovaciei nr. 382 din 26.05.2004 publicata in Monitorul Oficial nr. 382 privind expertii, interpretii si
traducatorii

'®Legea Ucrainei cu privire la expertiza judiciara pusa in aplicare prin Hotarirea Radei Supreme nr. 4038-XI1 din
25.02.1994 http://kodeksy.com.ua/ka/o sudebnoj ekspertize/statja-14.htm

19Legea Estoniei din 30.05.2001 cu privire la expertiza judiciara
http://estonia.news-city.info/docs/sistemsw/dok_iegfeo.htm
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Conform art. 22 al Legii cu privire la activitatea in domeniul expertizei
judiciare Nr.100 din 24.06.2013 a Republicii Ka&rgazstan— pentru executarea
necorespunzatoare si cu intirziere a obligatiilor atribuite, expertul judiciar poate fi
atras la raspundere disciplinara, administrativa sau penald in conformitate cu legea.

Alte prevederi cu referire la raspunderea civila si asigurarea de raspundere
obligatorie a expertilor judiciari din Republica Kargézstan in legea enuntata nu se
1rege“1sesc.20

Formele de raspundere a expertilor judiciari din Regatul Spaniei

Potrivit informatiilor existente, o obligatie speciala a expertilor la plata de daune
interese nu este stipulatd Tn mod expres. Comportamentul acestora poate fi insa
considerat ilegal si sanctionat in conformitate cu normele generale de acordare a
despagubirilor.

Potrivit informatiilor existente, incheierea unei asigurari speciale (care depaseste
cadrul impus de nivelul de educatie si certificarea profesionald) nu este stipulata in
mod expres ca si conditie preliminara. Prin urmare, nu existd un plafon general al
sumei de acoperire in raport cu activitatea expertilor judiciari.

Potrivit informatiilor existente, o sanctiune speciald pentru abuzul in functie sau
utilizarea abuziva a titlului de expert judiciar in cadrul unui proces, in scop lucrativ,
nu este stipulatd in mod expres. Un astfel de comportament poate fi insa considerat
ilegal si sanctionat in conformitate cu normele generale ale dreptului concurentei.
Potrivit informatiilor existente, nu este stipulatd in mod expres o sanctiune privind
comportamentul corupt in special al persoanelor desemnate ca experti judiciari in
cadrul unui proces. Un astfel de comportament poate fi insd considerat ilegal si
sanctionat in conformitate cu normele generale ale dreptului penal.

Pe baza informatiilor existente, expertul judiciar selectat de catre instanta de judecata
nu se bucurd de nicio ,,imunitatel in sensul protectiei impotriva unei plangeri adresate
impotriva sa in cazul unui comportament necorespunzator.”!

Formele de raspundere a expertilor judiciari dinPolonia

In Republica Polonia fati de expertul judiciar nu se poate angaja nicio
raspundere civila.

Din punct de vedere penal, expertul judiciar raspunde in conformitate cu
dispozitiile Codului penal privind ,Infractiuni Tmpotriva activitatii institutiilor
statului si de autoadministrare teritoriala”.?

203aK0H Keipreikkoit Pecybnuku o cynebHoit nesirensHocTrhttp://cbd.minjust.gov.kg/
?1Ghid informativ de expertiza judiciard (pag.86)
http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=a2km51%2B0OX35%3D &tabid=93
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Formele de raspundere a expertilor judiciari din Austria

Expertii judiciari raspund in fata participantilor la proces in conformitate cu
dispozitiile Codului civil in cazul elaborarii unei expertize incorecte, ca forma de
vinovatie fiind suficientd chiar si neglijenta (minord). In continuare, acestia pot fi
obligati la plata de daune interese pentru cazul intarzierii elaborarii expertizei din
propria vina. Raspunderea fata de tertii care banuiesc o daund se va clarifica in
conformitate cu regulile dreptului de despagubire. Nu existd nicio posibilitate de
excludere sau de limitare a raspunderii pentru expertii judiciari.De aici deriva si
obligatia de incheiere a unei asigurdri de raspundere civild obligatorie pentru expertii
judiciari inscrisi pe
listele de pe langa instante.

Prin activitatea expertilor judiciari in procesul juridic nu se inldtura
raspunderea oficiald a statului.”®

Tabel generalizator ce reflecta raspunderea civila si asigurarea de raspundere
civila profesionala a expertilor judiciari din diverite tari

Nr/ | Denumirea tarii Réaspundere Asigurarea de

Ord civili raspundere civili
profesionala ca
conditie obligatorie

1. Franta + =

2 Letonia - -

3 Federatia Rusa - -

4 Romania + +/-

5 Slovacia + +

6 Ucraina + -

7. Estonia - -

8. Kargazstan - -

9. Regatul Spaniei + -

10. | Polonia - -

*’Ghid informativ de expertiza judiciara (pag.73)
http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=a2km51%2B0OX3s%3D &tabid=93

>>Ghid informativ de expertiza judiciar (pag.66)
http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=a2km51%2B0OX3s%3D &tabid=93
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11. Austria + +

V.  Reglementari legale cu privire la raspunderea civila si asigurarea
de raspundere civila profesionala a reprezentantilor profesiilor conexe
in Republica Moldova

in contextul Strategiei de reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-2016
expertii judiciari fac parte din categoria profesiilor conexe sistemului justitiei. De
rind cu expertii judiciari, din aceasta categorie fac parte avocatii, notarii, mediatorii,
traducatori/interpreti, executorii  judecatoresti, administratorii procedurii  de
insolvabilitate.

Astfel, desi pind la aprobarea Strategiei au fost realizate un sir de schimbari
institutionale esentiale si fiind modificat si cadrul legislativ cu privire la unii actori
din sectorul justitiei, totusi aceste schimbari nu au conferit activitatii actorilor din
acest sector un nivel calitativ nou si nu au condus la consolidarea unui sistem de
justitie echitabil, corect si orientat spre necesitatile justitiabililor si prestarea unor
servicii calitative si accesibile justitiabililor. Ca rezultat al analizei implementarii
documentelor strategice din domeniu au fost relevate mai multe probleme cu care se
confrunta sectorul justitiei, una din acestea fiind si calitatea neadecvata a serviciilor
prestate de profesiile conexe sistemului justitiei si lipsa mecanismelor eficiente de
responsabilizare a actorilor din sectorul justitiei.

Intru consolidarea capacitdfilor institutionale si dezvoltarea profesionald a
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei,elaboratorii strategiei au pornit
de la premisa ca sectorul justitiei nu poate functiona efectiv fara activitatea unui sir
de profesionisti ce contribuie la efectuarea justitiei. S-a stabilt ca sunt doua probleme
principale interdependente ce tin de activitatea profesiilor conexe in Republica
Moldova acestea fiind:

- calitatea serviciilor oferite;
- organizarea acestora ca profesie sau grup profesionist.

Organizarea eficienta a profesiilor respective constituie o conditieesentiala
pentru asigurarea calitdtii serviciilor, deoarece doar in cadrul unui grup organizat pot
fi aplicate mecanisme de asigurare a calitatii (masuri stimulatorii sau disciplinare,
organizarea de instruiri, sisteme de asigurare de raspundere civild si alte masuri
relevante). Pe de alta parte, serviciile calitative presupun un nivel adecvat de
remunerare. In special, in cazul achitirii acestor servicii de citre stat, costurile trebuie

sd fie reale si bine argumentate. In prezent nu toate profesiile enumerate au
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capacitatile organizationale necesare pentru a asigura calitatea serviciilor acordate de
reprezentantii lor si pentru a negocia cu statul tarife in baza unor date bine
argumentate.

Pe linga cele enuntate, este de remarcat si faptul ca in Republica Moldova nici
companiile de asigurari nu sunt initiate in tipurile de asigurari de raspundere civila
profesionala. Astfel, ca rezultat al studierii tuturor tipurilor de asigurari oferite de
acestea, s-a constat ca din cele noudsprezece companii de asigurari, doar patru acorda
servicii de asigurare de raspundere civila profesionald, una din cele patru fiind in
procedurd de insolvabilitate. Daca e sa luam spre exemplu tara vecina Romania,
atunci se constatd ca companiile de asigurari a acesteia sunt mult mai initiate n acest
tip de asigurari.

Luind in consideratie misiunea comuna a tuturor profesiilor conexe sistemului
justitiei In vederea contributiei active la efectuarea justitiei, precum si pornind de la
conditia cd calitatea justitiei in Republica Moldova depinde de responsabilitatea
profesionala a fiecdrui reprezentant a profesiei conexe, se presupune ca
responsabilitatea civild pe care acestia o poarta ar fi o indispensabilitate in vederea
asigurdrii prestarii serviciilor pe care le ofera.

Din aceste considerente s-a purces la studierea reglementarilor legale a fiecarei
profesii conexe sistemului justitiei in vederea stabilirii dacd reprezentantii acestor
profesii poarta responsabilitate civila fata de tertele persoane pe care le pot prejudicia
prin erorile comise in exercitiul functiunii sale. Prin tabelul mai jos se reflectd clar
care dintre profesii poartd raspundere civila, acestea fiind practic toate cu exceptia
expertilor judiciari, doar notarii si executorii judecdtoresti sunt obligati sd incheie
contracte de raspundere civild profesionald, la avocati aceasta fiind o chestie ce
depinde de propria discretie.
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Tabel generalizator cu privire la raspunderea civila si asigurarea obligatorie de raspundere
civila reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei din Republica Moldova

Denumirea Legea ce reglementeaza |Raspunder | Contract de asigurare | Organul ce
profesiei conexe activitatea ea civila de raspundere civila stabileste
sistemului ca conditie obligatorie suma

justitiei sau optionala minima de
asigurare de
riscurile
profesionale
Expertii Legea nr. 1086 din
judiciari 23.06.2000 ”Cu privire la - - -
expertiza judiciara,
constatarile tehnico-
stiintifice si medico-legale
Avocati . + Optional Consiliul
Legea Nr.1.2(.30 din 19.07. art. 61, art.61 alin.1 Uniunii
2002 cu privire la lin. 2 .
avocatura : Avocatilor
Art. 61 alin.2
Notari + Obligatoriu -
Legea Nr. art. 20t
1453 din 08.11.2002 cu art.12, alin.3, lit.e
privire la notariat art.15, alin.1, lit.h
Mediatori
Legea nr. 134 din 14.06.04 + - -
cu privire la mediere art. 19,
alin.4
Executorii Legea + Obligatoriu Congresul
judecatoresti nr.113 din 17.06.2010 Uniunii
privind executorii art.14 alin.2, lit.d Nationale a
judecétoresti art. 19 alin.1, lit.f Executorilor
Judecatoresti
art. 41 alin.5
lit.f
Administratorul | Legea nr.149 din + Actualmente este -
insolvabilitatii 29.06.2012 insolvabilitatii art. 73 | elaborat proiectul legii
alin.1 cu privire la

administratorii autorizati
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care va contine
prevederi referitoare la
asigurarea de raspundere
civila

l. Descrierea cazurilor ce implica riscuri profesionale in activitatea de
efectuare a expertizelor judiciare

Rolul expertului in procesul judiciar constd in aflarea adevarului referitor la
obiectele materiale, organismul uman, diverse fenomene si procese, cu aplicarea
realizarilor stiintei si tehnicii, precum si metodelor adecvate cercetdrii (art. 5 al
Legii nr. 1086 din 23.06.200 cu privire la expertiza judiciara, constatdrile tehnico-
stiintifice si medico-legale). Astfel, pentru stabilirea adevarului si clarificarea unor
circumstante necunoscute expertii prin activitatea lor de cercetare stiintifica si tehnica
contribuie in mod direct la infaptuirea actului de justitie.

Expertul ca element al stabilirii adevarului trebuie sd aiba ca deziderat in
intreaga sa activitate respectarea principiului adevarului stiintific, contribuind prin
aceasta la garantarea in practicd a altor principii ca: legalitatea, prezumtia de nevi-
novatie.

Cauzele intocmirii unor concluzii eronate de catre experti nu intotdeauna se
reduc la comiterea unor greseli. Cercetérile pot fi efectuate de catre expert in mod
impecabil si concluziile acestuia pot in totalitate corespunde rezultatelor obtinute,
insd, acestea ar putea sa nu corespunda realitatii, daca datele primare prezentate
expertului au fost gresite, sau obiectele prezentate nu aveau legiturd cu cauza
cercetatd, au fost falsificate s.a.m.d, atunci concluzia expertului, desi corectd din
punct de vedere a cercetarilor efectuate, in aspectul stabilirii adevarului se va dovedi
incorecta.

Totusi, obligativitatea impusa fata de expert de a fi corect si obiectiv in
actiunile sale, de a avea ca deziderat in intreaga sa activitate respectarea principiului
adevarului stiintific, nu exclud situatiile in care expertul poate comite erori
profesionale, sau situatii in care expertul prin actiunile sau inactiunile sale poate
prejudicia partile din procesul judiciar.

1. Erorile profesionale ale expertilor

Cunoasterea posibilelor erori, a cauzelor si conditiilor de aparitie a lor de catre
organele judiciare, constituie o garantie pentru realizarea efectiva a justitiei.
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Statutul de expert presupune o atitudine irevocabila fata de adevar, o atitudine
etico-morala emblematica fatd de societate si drept. Pericolul unei erori este cu atat
mai mare cu cat mai mult poseda elemente de adevar, pericolul respectiv planand
asupra expertilor cu un spirit critic infim.

Conform naturii sale, erorile profesionale ale expertilor judiciari dupa parerea
unor autori de specialitate pot fi clasificate in trei grupe, acestea fiind:

- Erori ce poarta caracter procesual;
- Erori gnoseologice (logice sau de fapt);
- Erori de activitate sau operationale.

Erorile procesuale constau in incilcarea de catre expert a regulilor procesuale si
procedurilor de cercetare criminalistica. La ele se pot referi:
- colectarea de sine statatoare a materialelor pentru expertiza;

- trecerea peste limita de competenta a expertului;

- argumentarea concluziilor cu materialele cazului dar nu cu rezultatele obtinute
in timpul cercetarilor;

- necorespunderea raspunsurilor expertului cu intrebarile puse in cadrul
cercetarii;

- nerespectarea cerintelor procesuale fatd de raportul de expertiza etc.

Erorile gnoseologice provin din procesul de cunoastere a expertului, fiind
conditionate de complexitatea lui. Ele au loc atat in procesul cercetarii obiectului, cat
si la aprecierea rezultatelor obtinute. De aceea erorile gnoseologice pot fi
subclasificate in:

- erori de fapt;

- erori de logica:

Cele faptice provin din reprezentarea denaturatd a legaturii dintre obiectele

realiste.

Cele de logica prezinta incalcarea regulilor folosirii procedeelor si operatiilor in

procesul cercetarilor.

Erorile de activitate sau operationale sunt niste incalcari ale procedurilor de
consecutivitate, ale utilizarii incorecte a mijloacelor aplicate la cercetare sau folosirea
mijloacelor necorespunzatoare, obtinerea mostrelor de comparatie necalitative etc.

Cauzele generatoare de erori pot fi de doua feluri:

1. obiective, adica cele care nu depind de expert ca subiect al cercetarii, din ele
putem mentiona:

- lipsa metodologiei de cercetare;

- metodologia existenta imperfecta in unele cercetari;

- folosirea gresita a metodologiei recomandate;
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- lipsa datelor depline despre caracterizarea caracteristicilor de identificare;
- folosirea instrumentarului si a aparatajului deteriorat sau care nu detine
capacitatea suficientd de determinare.
Accentudm ca factorii obiectivi nu sunt un produs al erorilor, ci creeaza posi-
bilitatea aparitiei lor.
2. Subiective, care sunt inradacinate in chipul gandirii sau 1n actiunile expertului:
- incompetenta profesionald a expertului;

- neglijenta expertului;

- defectele organelor senzuale ale expertului, n special ale organelor vazului;

- starea psihologica neordinara a expertului;

- defectele in organizarea si planificarea cercetarilor. Acestea pot fi rezultatul
activitatii incorecte a conducdtorului institutiei de expertizd in procesul de
organizare a expertizelor in comisie si complexe.

Aceasta clasificare a cauzelor de aparitie a erorilor poarta un caracter metodic,
conditionat, deoarece in literatura de specialitate se mentioneaza ca erorile subiective

. o . .24
singure au o baza obiectiva.

Cauzele concluziilor eronate ale expertului nu Tntotdeauna sunt bazate pe
propriile greseli. Deseori raportul de expertizd este executat la un nivel inalt si
concluziile corespund intocmai rezultatelor obtinute. Insd eroarea poate fi produsi de:

- materialele necorespunzatoarea transmise la expertiza;
- calitatea tehnicii exploatate;
- conditiile de acomodare si de mediu;

In cazul prezentdrii la expertizd a materialelor necorespunzdtoare, adici au
fost prezentate din greseala alte obiecte sau intentionat au fost modificate, atunci
raportul de expertizd vor avea un caracter de eroare in aspectul aflarii adevarului pe
cauza dati. In acest caz, nu mai putem vorbi de o eroare a expertului, deoarece aceste
actiuni eronate sunt pe seama organului care a dispus expertiza. Spre exemplu:
expertul contabil nu este responsabil de autenticitatea actelor contabile transmise spre
examinare, verificarea autenticitatii acestora tinind de competenta ordonatorului
expertizei (organul de urmarire penald sau instanta de judecatd). Astfel, 0 concluzie
datd in baza unor acte contabile false, desigur ca poate duce la formularea unei
concluzii eronate. Sau efectuarea unei expertize de partajare a averii in devalmasie in
baza unor planuri cadastrale neactualizate transmise de catre ordonator, la fel poate
duce la intocmirea unor variante de partajare inadecvate. Respectiv, pot exista mai

20vidiu Neiculescu, ,,Obiectivitate si subiectivism 1n expertiza criminalistica”, Teza de doctor in drept, Chisinau, 2009.
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multe situatii in care eroarea comisa la formularea concluziilor nu poate fi
interpretata ca fiind o intentie directa a expertului in comiterea acesteia.

Calitatea tehnicii exploatate

Alt exemplu care ar putea genera eroare la formularea concluziilor este
utilizarea unei tehnici de specialitate neadecvate, care functioneaza cu devieri si erori.
Respectiv, eroarea in concluzii care se datoreaza exploatarii unei tehnici neadecvate
std pe raspunderea angajatorului care este obligat sd-i asigure expertului conditii
adecvate de laborator cu echipament performant, adecvat, verificat si testat
metrologic. Spre exemplu, de greutatea drogurilor transmise spre examinare depinde
calificarea infractiunii. Astfel, In cazul in care un cintar da eroare la cintarirea
drogurilor, concluzia expertului intemeiatd pe datele eronate ale acestuia, poate
conditiona calificarea neadecvata a infractiunii.

Conditiile de acomodare si mediu

In ceea ce priveste conditiile de acomodare si de mediu acestea se atribuie
conditiilor de laborator. Astfel, in unele situatii pentru pastrarea calitdtii unor probe
prezentate spre examinare, conform metodicii stiintifice de cercetare se impune
conditia examinarii lor in conditii speciale spre exemplu la o anumitd temperatura,
care poate fi creatd si mentinutd doar in cadrul unui laborator. Prin urmare, detinerea
unor laboratoare neadecvate pot duce la deteriorarea probei, aceasta respectiv
conditionind si formularea unei concluzii eronate. In acest caz este discutabil in
responsabilitatea cui poate fi pusa deteriorarea probei, a expertului care nu a mentinut
temperatura in laborator sau a institutiei care nu a asigurat conditiile normale de
mediu si de acomodare in laborator.

O altda situatie care poate conditiona erorile expertului la formularea
concluziilor este calitatea obiectului cercetarii si a mostrelor de comparatie. Spre
regretul expertilor nu in toate situatiile este posibild prezentarea obiectului cercetarii
st mostrelor de comparatie intr-o stare calitativd s1 intr-un numar suficient pentru
efectuarea cercetarilor. Astfel, sunt complicate cercetarile expertului dactiloscopist
asupra unor amprente digitale Tmbixite, fapt ce cu siguranta poate servi la eronarea
concluziilor. Este complicat ca expertul portretist sa poata identifica persoana de pe o
imagine necalitativa sau neclard cu un grad de contrast si de pixare foarte slab.
Expertul grafoscopist poate comite erori la examinare unor semnaéturi cu caracteristici
minime si neconcludente pentru identificarea autorului. Cind totalitatea acestor
caracteristici este relativ saraca, posibilitatea identificarii autorului scade. O alta
situatie in care expertul grafoscopist poate comite erori, este situatia de examinare a
semndturilor usor de imitat, de examinare a semndturilor asemanatoare a unor
persoane diferite (a sotilor spre exemplu, care si-au format semndturi foarte
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asemanatoare). Expertul grafoscopist poate comite erori care vor fi datorate si
cantitatii insuficiente a semniturilor pentru comparatie.”

Efectele sociale ale erorii judiciare sunt enorme, iar responsabilitatea expertului
care a contribuit la producerea lor nu suporta nici o critica.

Initial am vrea sa mentionam faptul ca conform legislatiei in vigoare, referindu-
ne la art. 312 Cod penal, expertul poarta raspundere pentru prezentarea cu buna
stiinta a concluziilor false.

Eroarea de expertiza ca si eroarea in cazul urmaririi penale este o consecintd a
unei opinii eronate savarsite cu buna-credintd aparutd in urma unor factori in timpul
investigatiilor si care nu a avut un scop ilegal. Acest aspect in literatura se trateaza
altfel, fiind calificat ca concluzii ce nu corespund realitatii, sau ca actiuni
incorecterealizate Tn baza unor analize eronate ce reflectd procesul cercetdrilor in
cadrul expertizei. Anume aspectul bunei-credinte delimitcaza eroarea comisa de
expert de infractiunea contra justitiei: ,,darea cu bund stiintd a concluziilor false”.
Chiar si in situatia unei erori savarsite cu buna-credinta expertul poarta raspundere ca
personalitate suportand mustrarile de constiinta ca urmare a posibilelor consecinte
survenite Tn urma erorii. Totodatd, in cazul unei infractiuni cu rezonanta, expertul
simte si impactul responsabilitatii si al frustrarii in cazul in care eroarea se face
publica, suportand consecintele unei abordari publice negative. *°

Din cele mentionate mai sus, vedem ca factorul uman este un element generator
de eroare. Tn acest context, am lansa o idee de a testa o noud forma de efectuare a
expertizelor.

In acest sens, am considera oportuni micsorarea rolului experientei individuale
aplicarii metodelor si a mijloacelor de cercetare, demonstrand aceasta astazi si prin
experienta statelor din Uniunea Europena. Ipoteza in cauza are la baza premisele
implementate in cadrul Uniunii Europene, si anume in cadrul proceselor de
euroconformizare a activitatilor de expertiza judiciara. Aceste procese sunt
desfasurate si in Romania in laboratoarele acreditate de RENAR. Am vrea sa
mentiondm cd, conform standardelor instituite Tn sistemul respectiv expertul in
activitatea sa se dirijeaza strict de proceduri specifice de lucru. Pentru a fi posibila
aceasta §i a avea repere, exista standardul international ISO 17025, elaborat si aplicat
pentru investigatiile in criminalistica, acest factor contureaza strict directia si caile
expertului, limitandu-i posibilitatea de a manifesta individualitatea in selectarea
metodelor si tehnicilor de lucru, standardul fiind un act care fixeaza reguli si prescrip-
tii imperative.

> Adrian F ratila, Gheorghe Pasescu Expertiza criminalistica a semnaturii, Bucuresti, 1997

2°p C. benkun, E.M. JIudum u ap., Ilpedynpescoenue sxcnepmuvix owubok, Mocksa, 1990
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Sigur, existd momente care ar usura munca expertului si ar diminua
probabilitatea survenirii erorilor, aceasta presupune cooperarea intre subiecti la etapa
dispunerii si prezentarea spre expertizd a materialelor autentice, suficiente calitativ si
cantitativ, verificate de catre ordonator.

Un rol important 1n prevenirea erorilor expertuale il prezinta pregatirea initiald
calitativa si perfectionarea continua a cadrelor de experti, avandu-se Tn vedere
prezenta la acestia a studiilor de bazd necesare profilului expertului, pregatirea in
domeniul jurisprudentei, nemaivorbind de metodologia expertizei criminalistice.

Un element de sigurantd si de prevenire a erorilor, necesar este controlul
permanent al expertizelor efectuate in institutiile de expertiza. Verificarea riguroasa a
rapoartelor de expertiza trebuie sa fie realizata de catre expertii experimentati in do-
meniu.

Asigurarea unui nivel calitativ corespunzator nu se limiteaza la elementul uman
si cel tehnic, ci s1 la aspectul metodologic. Aspectul metodologic este realizat in
structura interna. Toate Institutiile Forensic 1si realizeaza procesul in conformitate cu
normele, regulile cu privire la procedeele standard de analiza, fazele de efectuare a
examinarilor, intocmirea rapoartelor de expertiza potrivit unor nivele de certitudine si
probabilitate. Toate acestea presupun si aspecte manageriale, cum ar fi limitele
controlului exercitat de catre seful institutier asupra expertilor.

Toate elementele mentionate mai sus reprezintd un sistem menit sd asigurare
calitatea pe plan european in domeniul investigatiilor criminalistice. Toate acestea
sunt realizate prin cunoasterea si transmiterea informatiilor, compararea diverselor
metode, discutarea rezultatelor, comunicarea reciprocd a cercetarilor originale si a
noilor software, programe computerizate.

In fine, suntem de opinia ci pentru realizarea unei proces calitativ care ar mic-
sora la maximum posibilitatea survenirii erorilor este necesarad studierea experientei
pozitive acumulate in cadrul experientei autohtone, folosirea ei cu implementarea
standardelor din cadrul Uniunii Europene. Toate acestea se fac posibile prin
acumularea si schimbul experientei cu colegii din strdinatate, prin integrarea in
comunitatea stiintifica internationala a criminalistilor.

Concluzii

Reiesind din situatiile descrise in prezentul studiu, putem conchide cu
certitudine faptul, ca erorile de activitate ale expertului in marea lor majoritate nu
sunt conditionate de propria vointa.

Tn plus, in prezent, riscul enorm ce implici comiterea erorilor profesionale de
activitate si operationale, precum si a erorilor gnosiologice este produs de:
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- sursele insuficiente pentru acomodarea domeniului de expertiza judiciard la
cerintele si standardele europene (organizarea spatiilor adecvate pentru
pastrarea probelor in scopul excluderii situatiilor de contaminare a acestora,
organizarea laboratoarelor performante pentru cercetari cu toate conditiile de
acomodare, organizarea spatiului de lucru a expertului judiciar);

- lipsa unor reglementari care sd prevada cerintele minime pentru desfasurarea
activitatilor de efectuare a expertizelor (detinerea echipamentului
corespunzator de specialitate, detinerea metodicilor de cercetare aprobate);

- lipsa unui mecanism de control a conformitatii cerintelor ce se impun fata de
expertiza judiciara;

- suprasolicitarea expertilor, munca acestora nefiind normata, expertii fiind
nevoiti sa activeze in conditii de constringere Tn timp si anume de preda in
termeni cit mai restrinsi expertizele, fapt ce contravine principiilor activitatii de
expertiza,cercetdrile solicitind suficient timp pentru ca expertul sa-si poata
forma intima sa convingere asupra obiectului cercetat.

Reiesind din situatiile expuse mai sus, luind in consideratie ca riscul producerii
acestor erori este sporit, este putin probabil ca companiile de asigurari sa accepte la
asigurarea riscurilor de comitere a erorilor profesionale pe motivele neconformitatii
tehnicii exploatate, a conditiilor de mediu si de acomodare, lipsei unor proceduri
speciale pentru efectuarea investigatiilor,sau lipsei normelor de munca din simplu
motiv cd acestea sunt niste responsabilitati si obligatii directe ale conducatorilor
institutiilor de expertiza, acestea fiind prevazute la art. 14 lit.a), d) a Legii nr. 1086
din 23.06.2000 cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale.

Nu in ultimul rind, trebuie de mentionat faptul ca serviciile expertizei judiciare
se presteaza atit Tn sectorul public, cit si in cel privat. Astfel, vizind aceste aspecte,
precum si reiesind din cerintele diferite care se impun fatd de expertii judiciari din
sectorul public si fatd de cei din sectorul privat, consideram ca si gradul de
raspundere civila profesionald a acestora ar fi diferit. Diferenta ar rezulta din faptul ca
expertul judiciar din sectorul public nu poate purta raspundere pentru erorile
profesionale ce ar putea rezulta din conditiile de acomodare si mediu, care se asigurd
de catre conducatorul institutiei publice de expertiza, pe cind expertul din sectorul
privat este insdsi responsabil de organizarea corespunzdtoare a conditiilor de
acomodare si de mediu si de cele ce sunt produse de utilizarea unui utilaj/tehnici
invechite care ar putea produce eroare la anumite cercetari. Trebuie, insa, de
mentionat ca in prezent In Republica Moldova nu sunt reglementate careva cerinte
minime de acomodare si de mediu a laboratoare de cercetari pentru desfasurarea
activitdtilor de expertiza judiciard. Astfel, este imposibil de a stabili daca expertul
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judiciar privat sau institutia publicd de expertizd judiciard a asigurat conditiile
necesare de acomodare i mediu pentru efectuarea genului concret de expertiza, unica
cerintd care ar putea fi pretinsd atit institutiilor publice de expertiza judiciara cit si
expertilor judiciari privati, fiind testarea metrologica periodica a echipamentului de
masurare si calibrare care este utilizat in cadrul cercetarilorsi indicat in raportul de
expertiza al expertului.

La finalul studiului, reiesind din aspectele cercetate, precum si din practica
internationald, s-a conturat ideea ca increderea in serviciile de expertiza judiciara nu
poate fi cistigata prin obligarea expertilor judiciari de a se asigura de riscurile de
activitate, aceasta putind fi cistigatd mai degraba prin obligarea institutiilor de
expertiza judiciara de a acredita laboratoarele sale conform Standardului 1SO:17025
ce reglementeaza cerintele generale pentru competenta laboratoarelor de incercari si
ctalonari, precum si acreditarea institutiilor de expertiza conform standardului
ISO:9001 care reglementeaza sistemul de management al calitatii, fapt ce in esenta si
reprezintd o garantie a calitatii expertizelor judiciare si exclude aproape in totalitate
posibilitatea comiterii erorilor de activitate si operationale in activitatea de efectuare a
expertizelor judiciare prin obligarea implementarii proceduri riguroase de lucru,
achizitionarea si testarea metrologicd a echipamentului adecvat pentru efectuarea
cercetdrilor, mentinerea conditiilor de mediu in cadrul laboratoarelor de cercetari,
ridicarea permanenta a nivelului profesional a expertilor judiciari.

De mentionat, insd, ca desi acreditarea institutillor de expertiza conform
standardelor 1SO:17025 s1 ISO: 9001, exclude comiterea erorilor de activitate sau
operationale, erorile de ordin procedural comise de catre expert, poartd un factor prea
subiectiv si evitarea acestora nu poate fi garantatda de implementarea standardelor de
calitate in cadrul institutiei.

Totusi, sunt erori profesionale, care au legatura directa cu vointa expertului, pot
fi usor determinate si evitate de expert, care, insa,pot fi comise din propria sa
neglijentd, producind, astfel, prejudicii persoanelor cointeresate in rezultatele
expertizei. Acestea sunt erorile procesuale. Comiterea erorilor procesuale la
efectuarea expertizelor, cu certitudine servesc drept temei direct pentru neadmiterea
acestora ca proba in cadrul procesului, fapt ce poate duce la tergiversarea procesului,
care la rindul sau atrage prejudicierea persoanei in dependenta de interesele pe care le
urmareste in justitie.

Prin urmare, consideram ca factorii de risc care ar putea constitui drept obiect
al asigurarii de raspundere civild profesionala a expertilor ar fi prejudiciile produse
partilor cointeresate in rezultatele expertizei prin:

- depasirea de catre expert a competentelor sale;

- intemeierea concluziilor pe materialele dosarului si nu pe rezultatul cercetarilor

efectuate;
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- colectarea de sine statatoare a materialelor si obiectelor expertizei;

- contactarea partilor din proces si primirea in lucru a materialelor de la persoane
neimputernicite;

- nerespectarea cerintelor procesuale fatd de raportul de expertiza;

- necorespunderea raspunsurilor expertului cu intrebarile puse in cadrul
cercetarii;

- neabtinerea de la formularea concluziei in cazurile cind existd temeiuri
procesuale;

- pierderea sau deteriorarea obiectului/obiectelor cercetarii (recipisa, contractul,
fisa medicald, un obiect de valoare, documente cadastrale, documente
contabile);

- pierderea materialelor dosarului;

Desi conform legislatiei procedurale, aprecierea raportului de expertiza este
lasata pe intima convingere a instantei de judecatd sau a organului de urmarire penala
(art.130 CPC, art.95 alin.2 CPP), este de remarcat faptul ca in Republica Moldova nu
existd standarde de apreciere a calitatii expertizelor judiciare, care sa poatd servi
ordonatorilor drept puncte de reper la aprecierea acestora. In aceste conditii
aprecierea raportului de expertizd din punctul de vedere al comiterii erorilor de
activitate, al erorilor operationale sau gnoseologice este imposibil de facut, unicul
mecanism de inlaturare a indoielilor in privinta pertinenter concluziilor expertilor
fiind dispunerea repetata a expertizei.

in plus, deciziile luate de instantele de judecati nu se pot baza doar pe
concluzia expertilor, acestea fiind apreciate de catre instanta de judecata sau organul
de urmarirea penald dupd intima convingere 1n ansamblu cu toate probele
administrate pe cauza (art. 130 CPC si art. 99 alin.9 CPP).

La finele celor expuse, urmeaza sa conchidem asupra oportunitatilor ce le-ar
putea oferi expertilor asigurarea de raspundere civila profesionala.

Orice tip de activitate profesionald presupune unele riscuri de dimensiuni mai
mari sau mai mici. In cazul expertilor judiciari asigurarea de rispundere civila
profesionala le-ar oferi protectia financiara necesarain cazul in care ar trebui platita o
despagubire unei parti din proces, pentru prejudiciile produse acestuia ca urmare a
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare, din culpa (neglijenta, imprudenta,
omisiune), a prevederilor legale si a statutului profesiei.

Avantajeleasigurariide raspundere civila profesionala
Asigurarea de raspundere civila profesionala ar putea acoperi:
1. cheltuielile de judecata facute de persoana pagubita pentru Tndeplinirea
formalitatilor legale in vederea obligarii expertului la plata despagubirilor, daca
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a fost obligat la despagubire prin hotarire judecatoreasca ramasa definitiva si
irevocabila;

2. cheltuielile de judecata facute de expert in procesul civil, stabilite de lege ori
de catre instantele de judecata, daca a fost obligat la plata despagubirilor.

3. costurile de efectuare repetata a expertizei in cazurile dispunerii acesteia pe
motivele de comitere a unor erori profesionale;

4. costurile de refacere/inlocuire a documentelor (de ex. acte, certificate, planuri,
date pe suport electronic etc), care au fost transmise de catre ordonatori
expertilor pentru desfasurarea serviciilor profesionale specifice) si care au fost
distruse/pierdute din culpa;

5. alte prejudicii cauzate ca urmare a comiterii erorilor profesionale la efectuarea
expertizelor, cu certitudine constatate de catre instanta de judecata.

Dezavantajele asigurarii de raspundere civila profesionala:
1. Partea financiarda a expertului, fiind obligat sd asigure achitarea primelor de
asigurare;

Riscurile ce le implica implementarea sistemului de asigurare de
raspundere civila profesionala:

1. Noutatea conceptului de asigurare, ar putea produce rezistentd din partea
corpului profesionist

Reiesind din cele relatate se constatda un avantaj evident pentru expert sa fie
asigurat de raspunderea civild profesionala.

Luind, insa, in consideratie faptul ca:

- pind in prezent expertii judiciari in genere nu poartaraspundere civild
pentru comiterea carorva erori profesionale;

- ca raspunderea civila urmeazd sd fie aplicata expertilor odata cu
adoptarea proiectului de Lege cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar, ce a fost elaborat de Ministerul Justitiei;

- ca practica altor tari aratd faptul ca expertii judiciari in genere nu sunt
supusi asigurarii de raspundere civila profesionald, aceasta presupunind
cerintele inalte fatd de statutul profesiei in cauza,

consideram prematur ca la situatia prezenta expertilor judiciari din Republica
Moldova sa le fie impusa asigurarea obligatorie de raspundere civila profesionala,
rational fiind ca pentru Inceput aceasta asigurare, ca si in cazul avocatilor,sd fie o
chestiune optionala (la dorinta expertului).
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Prin urmare, consideram oportunde lasat la discretia expertului evaluarea
necesitatii asigurarii sale de raspundere civild profesionala, reiesind din gradul sau
de competenta si de responsabilitate pe care il aplicd in cadrul activitatii sale.

Recomandari
Ca recomandari Se propune:

1. Stabilirea cadrului normativ alasigurarii de raspundere civila profesionala a
expertilor judiciari sub forma optionala;

2. Reglementarea expresa a cazurilor ce sunt acoperite de contractul de
asigurare de raspundere civila profesionala pentru exercitarea profesiei de
expert judiciar, propunindu-se asigurarea urmatoarelor cazuri:

- depasirea competentelor;

- Intemeierea concluziilor pe materialele dosarului si nu pe rezultatul

cercetarilor efectuate;

- colectarea de sine statatoare a materialelor si obiectelor expertizei;

- contactarea partilor din proces si primirea in lucru a materialelor de la
persoane neimputernicite;

- nerespectarea cerintelor procesuale fata de raportul de expertiza;

- necorespunderea raspunsurilor cu intrebarile puse in cadrul cercetarii;

- neabtinerea de la formularea concluziei in cazurile cind existd temeiuri
procesuale;

- pierderea sau deteriorarea obiectului/obiectelor cercetdrii (recipisa,
contractul, fisa medicald, un obiect de valoare, documente cadastrale,
documente contabile);

- pierderea materialelor dosarulut;

- aplicarea eronata a prevederilor actelor normative, utilizarea unor acte
normative abrogate, sau neutilizarea actelor normative relevante
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cercetdrilor (spre exemplu: in cazul efectudriicercetarilor in domeniul
economico - financiar, in domeniul constructiilor si evaluarii);
- greselile vadite in calculele efectuate de catre expert in cadrul cercetarilor.
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