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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinayi clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Elaborarea proiectului in cauza este determinatd de necesitatea solutionarii unor probleme
sistemice ce afecteaza 85% din populatia penitenciara, si anume:

1) rata scazutd de antrenare in munca a persoanelor aflate in detentie si lipsa oportunitatilor
de angajare Tn campul muncii;

2) motivatia scdzuta a operatorilor economici privind colaborarea cu institutiile
penitenciare Tn vederea contractarii fortei de munca din randul detinutilor;

3) nivelul scazut al eficientei procesului corectional;

4) cadrul normativ rigid privind antrenarea in munca a detinutilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

In ultimul deceniu, ponderea detinutilor incadrati in munci nu a depasit 15% din totalul
detinutilor. Conform situatiei din 01.04.2022, doar 974 detinuti din totalul de 6 473 detinuti erau
antrenati in munca. Circa 10% din totalul detinutilor presteazd munca de deservire
gospodareasca in penitenciare (functii finantate din bugetul de stat), prin urmare, doar 5% din
totalul detinutilor sunt antrenati in munca remuneratd in baza contractelor incheiate cu
persoanele juridice private ori cu intreprinderile de stat. Pentru comparatie, in statele din vestul
Europei, ponderea detinutilor care muncesc variaza intre 50% si 80% (in Norvegia — 82%,
in Olanda — 75%, iar in Germania — 50%).

Reiesind din faptul ca penitenciarul este un mediu specific cu reguli distincte de organizare
a activitatii si planificare a programului zilei, acest fapt descurajeaza potentialii contractanti de a
utiliza munca detinutilor.

Astfel, desi detinutii manifesta intentia de a fi incadrati in munca, in special remunerata, iar
institutiile penitenciare sunt interesate sa-i tina ocupati, lipsa unor instrumente de atragere a
investitiilor in vederea reanimarii infrastructurii de producere sau a investitorilor ce ar moderniza
spatiile deja existente cu crearea locurilor de munca, reprezinta un impediment major.

Conform prevederilor art. 61 alin. (2) din Codul penal, unul din principalele scopuri ale
pedepsei penale este corectarea condamnatului. Astfel, pentru atingerea acestui scop, legiuitorul,
in art. 171 din Codul de executare, a instituit principalele mijloace de corijare a condamnatului,
printre care rolul esential 1l are munca social-utila.
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Accentuam faptul ca mediul carcerar isi are regulile sale nescrise, care deseori duc la
cresterea recidivismului: unii condamnati devin infractori mai experimentati, altii — mai inraiti.
Astfel, rolul mijloacelor de corijare este esential in corectarea psiho-sociomoralda si
comportamentald a acestuia. O metoda fundamentald in acest domeniu este munca si implicarea
activa in activitati social utile. Atunci cand munca in penitenciar nu este disponibild, proliferarea
unei subculturi de banda anuleaza o mare parte din ecforturile depuse pentru corectarea
comportamentului criminogen. De asemenea, gradul de implicare Tn munca este direct
proportional cu indicele recidivei, astfel, nivelul scazut de ocupare a detinutilor inseamna o rata
de recidiva ridicata, iar nivelul ridicat de ocupare a detinutilor inseamna o rata de recidiva
scazuta.

Reiesind din prevederile actuale care stabilesc plafonul limita de creare a locurilor de
munca (pct. 560 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotdardrea
Guvernului nr. 583/2006 si pct. 12 subpct. 12) din Regulamentul de organizare si functionare a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 437/2018),
n institutiile penitenciare pot fi create locuri de munca finantate de la bugetul de stat in numar
de cel mult 10% din plafonul de detentie al institutiei penitenciare in cauza.

In conditiile art. 216 alin. (1) din Codul de executare, condamnatului care executi
pedeapsa nchisorii in regim comun ori Tn regim de resocializare i se poate acorda dreptul de
deplasare fard escortd sau insotire in afara penitenciarului, dacd aceasta o cere specificul
muncilor in care este antrenat. Cu toate acestea, numarul detinutilor eligibili care pot beneficia
de acest drept este redus, reiesind din conditiile necesare a fi Tntrunite in acest sens si aspectele
de securitate, in special ce tin de eschivarea de la executarea pedepsei privative de libertate.

c) Expuneri clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Posibilitatea de acordare a locurilor de munca este limitatd de reglementdrile actelor
normative. Astfel, institutia penitenciara poate asigura din propriul buget incadrarea a doar 10%
din plafonul-limita al locurilor de detinere aprobat, la lucrari de deservire gospodareasca.
In partea ce tine de munca contractuald, aceasta este determinati de cerere — fie de la
intreprinderile de stat fondate in cadrul sistemului penitenciar, fie de la contractantii privati.
In acest caz, munca detinutilor este finantata printr-un contract de prestare a serviciilor intre
institutia penitenciara si contractant.

Concentratia inalta a fortei de munca si stabilitatea numarului de angajati detinuti este un
avantaj natural pentru multi producatori si contractanti externi. Cu toate acestea, institutiile
penitenciare se confruntd cu o cerere scazutd de contractare a fortei de munca din randul
detinutilor. In acest sens, existi mai multi factori care descurajeazi contractantii privati,
cum ar fi:

- amplasarea geografica a institutiilor penitenciare, ce nu permite accesul la piata de
desfacere;

- mediu rigid guvernat de reguli privind limitarea libertatii de miscare si stabilirea unui
program zilnic strict;

- lipsa calificarilor si productivitatea initiald scazuta ca urmare a lipsei experientei practice
in domeniul de activitate al agentului economic;

- restrictionarea utilizarii comunicatiilor electronice (telefon mobil) 1n incinta
penitenciarului, ceea ce ingreuneaza coordonarea in timp util a procesului de productie privind
aproviziondrile si livrarile de produse;

- controalele de specialitate obligatorii la intrarea si iesirea din penitenciar;




- fluctuatia inalta a detinutilor ceea ce genereaza instabilitatea contractarii unor persoane
concrete.

Tn context, mentionam si faptul ca, desi legislatia oferd posibilitatea contractantilor privati
de a inchiria gratuit spatii de lucru din cadrul institutiilor penitenciare (in special din zonele de
producere), totusi durata contractului de inchiriere este limitata la doar un an, ceea ce reprezinta
un impediment major pentru acestia in sensul efectudrii reparatiilor si de instalare a
echipamentului necesare in dezvoltarea liniei de producere n cadrul penitenciarelor.

Lipsa oportunitatilor de angajare in cdmpul muncii a detinutilor este o problema care are
un sir de consecinte negative. In primul rand, ,,anii pierduti” in penitenciar reduc potentialul de
resocializare al persoanelor condamnate deoarece acestia nu dezvoltd abilitdti de a-si castiga
existenta in mod cinstit, prin munca. In al doilea rand, excesul de ,timp liber” reprezinta un teren
fertil pentru proliferarea subculturii criminale si intensificarea violentei intre detinuti. Astfel, pe
de o parte, nu se realizeaza scopul pedepsei penale, iar pe de alta parte, societatea plateste un
cost dublu (costurile de intretinere a unui sistem ineficient de executare a pedepselor penale si
costurile aferente oportunitatilor pierdute din cauza capitalului uman irosit).

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

De-a lungul timpului, principala oportunitate de asigurare a incadrarii Tn munca a
detinutilor au servit intreprinderile de stat create in cadrul sistemului penitenciar in acest scop.
Cu toate acestea, in timp, performanta economica a acestora a inregistrat scaderi considerabile,
fapt ce a afectat direct potentialul de punere la dispozitiei a locurilor de munca si remunerarea
conforma a muncii prestate de catre detinuti. De asemenea, reiteram faptul ca din anul 2018,
majoritatea intreprinderilor de stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare au fost
transferate catre Agentia Proprietatii Publice.

Cadrul normativ existent nu oferd inlesniri sau facilitdti fiscale companiilor private
interesate sd investeasca in spatiile sau utilajele de producere din penitenciare, sau dispuse sa
angajeze persoanele detinute sau persoanele eliberate din locurile de detentie in afara
penitenciarului. Suplimentar, termenul de inchiriere a spatiilor destinate pentru activitate
economica, care apartin sistemului administratiei penitenciare, este limitat la un an, conditie ce
descurajeaza agentii economici din cauza absentei previzibilitatii in relatiile comerciale. Astfel,
se impune necesitatea operarii unor modificari legislative care ar stimula investitiile si Incadrarea
in cdmpul muncii a condamnatilor din partea sectorului privat, cum ar fi reducerea venitului
impozabil cu o suma egala cu veniturile impozabile ale detinutilor angajati in cadrul acestora si
extinderea termenului contractelor de locatiune/comodat.

Totodata, analiza comparata a experientei altor tari a reliefat faptul cd penitenciarele (de
exemplu: Regatul Unit, Germania, Norvegia, Statele Unite ale Americii) achizitioneaza bunuri,
lucrari si servicii de pe piata externa doar atunci cand nu existd capacitate de a produce bunurile,
lucririle si serviciile respective in interiorul sistemului penitenciar. In Republica Moldova, insa,
situatia este diametral opusa: procurdrile se fac conform procedurilor de achizitii publice,
neexistand posibilitatea de a utiliza produsele obtinute pentru a satisface cererea internd a
sistemului penitenciar. Legislatia actuald impune obligativitatea procurarii produselor la pretul
de piata, asigurand, in acest fel, cu venituri din surse bugetare operatorii economici furnizori de
bunuri, lucrari sau servicii (inclusiv companiile ,,speculante”), descurajand, in acelasi timp,
implicarea detinutilor Tn activitati economice productive.

Contractarea detinutilor pentru munci i1n afard penitenciarelor necesita personal
suplimentar pentru paza si supravegherea detinutilor. Monitorizarea electronica este relativ noua




in Republica Moldova. Aceasta a fost introdusd in 2016 si a fost pilotatd in mai multe
penitenciare. Se considera ca prin utilizarea monitorizarii electronice incercarile detinutilor de a
evada ar scadea semnificativ, astfel fiind nevoie de mai putin personal pentru a pazi si
supraveghea detinutii. Insa, in prezent, monitorizare electronica a detinutilor se efectueaza doar
in de catre Inspectoratul National de Probatiune si nu in penitenciare. Prin urmare, avertizarea
conducerii penitenciarului atunci cand detinutul se afla in afara zonei de semnal se efectueaza
prin intermediul organelor de probatiune, ceea ce este inutil.

Metodele psihosociale de corijare uneori sunt ineficiente din motivul inteligentei scazute a
celui condamnat sau a maladiei de care sufera acel condamnat (spre exemplu, cleptomania). Din
acest punct de vedere, munca drept metoda de resocializare este unica solutie care contribuie
daca nu pe plan moral, atunci material in beneficiul societatii si al infractorului. Deprinderea de a
munci dezvoltd simful responsabilitatii, acesta fiind scopul primordial al resocializarii in
comparatie cu insesi rezultatele obtinute in urma acestui proces. Integrarea in societate prin
asimilarea deprinderilor de a munci nu trebuie vazuta doar ca proces al Invatarii de reguli, ci ca o
metoda de insusire pand la punctul in care ele devin parte a felului in care condamnatii se
determina pe sine., iar industria penitenciard este conceputa pentru a oferi experiente realiste de
munca a detinutilor.

e) Descrieri cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificasi carengele
prevederilor normative in vigoare, identificasi documentele de politici §i reglementdirile
existente care conditioneaza interventia statului

- Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (art. 36%)

- Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si 1l ale Codului fiscal
(art. 24);

- Codul de executare nr. 443/2004 (art. 198, 205, 216, 234-236, 240, 242", 246, 246", 250,
251, 271%);

- Legea cu privire la achizitiile publice nr. 131/2015 (art. 5 si 6);

- Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare (art. 12).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Pentru solutionarea chestiunii abordate au fost stabilite urmatoarele obiective:

- realizarea ocuparii fortei de munca in proportie de cel putin 25% din populatia totala a
detinutilor din institutiile penitenciare pana la sfarsitul anului 2025 si 40% pana la sfarsitul
anului 2030;

- modificarea cadrului normativ Tn sensul extinderii termenului contractelor de
locatiune/comodat incheiate intre contractantii privati si administratia penitenciarelor (pana la
10 ani);

- imbunatatirea activitatilor desfasurate Tn penitenciare referitoare la cresterea interesului
pentru asigurarea mijloacelor de subzistenta prin munca cinstita, cresterea calitatii vietii, inclusiv
prin programe de dezvoltare a abilitatilor si initiativei antreprenoriale in randul detinutilor;

- schimbarea atitudinii sociale fata de detinuti si fosti detinuti, precum si schimbarea
perceptiei comunitatii fata de activitatile desfasurate in penitenciare si importanta demersurilor
de reintegrare sociala a acestora;

- imbunatatirea imaginii sistemului administratiei penitenciare si a reprezentarilor sociale
despre persoanele aflate Tn detentie;




- cresterea eficientei interventiei recuperative prin munca printr-un efort concertat atat din
partea institutiei penitenciare, cat si a colaboratorilor externi.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneri succint optiunea care presupune lipsa de interventie

Dupa cum s-a expus supra, in cazul lipsei de interventie Tn chestiunile supuse analizei vor
persista in continuare problemele sistemice cu care se confruntd sistemul administratiei
penitenciare n realizarea misiunii de reeducare a condamnatului, de pregatire a acestuia pentru a
fi integrat Tn viata sociald. Astfel, pentru indeplinirea acestei misiuni, se impune adoptarea unei
noi abordari care sa conduca la implementarea unor masuri eficiente in activitatea de reeducare,
precum si de reintegrare sociala a acestora, dupa executarea pedepsei.

Or, in conditiile actuale, instrumentele de corijare reglementate de legislatia executional-
penald nu oferd un randament eficient care sa duca la atingerea scopului scontat, ca urmare a
lipsei sau ineficientei mecanismelor de aplicare a acestor instrumente.

Se impune accentuarea rolului activ prin muncd ce are un impact important in
disciplinizarea condamnatului, dar si cu un puternic efect descurajator pentru comportamente
antisociale astfel incat condamnatul sa numai fie perceput pasiv si neutil.

Optiunile existente nu raspund pe deplin necesitatilor de a atinge aceste deziderate, iata de
ce se impune modificarea statusului-qou si promovarea initiativei ce va permite de a dezvolta
abilitatile mentale si sociale ale detinutilor si de a-i pregati pentru viata post-detentie, aspect pe
care il consideram valabil si in activitatile ce privesc reducerea riscului de recidiva.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
fintesc cauzele problemei, cu indicarea novagiilor si  intregului  spectru de
solurii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Propunerile de modificare a unor acte normative reies din recomandarile formulate in
Studiul privind activitatile economice in sistemul penitenciar din Republica Moldova
(Smartt, Hadarca, 2020). Dintre recomanddrile formulate, prezentul proiect isi propune
sa abordeze urmatoarele:

1) modificarea legislatiei privind achizitiile publice astfel incat aceasta sa aibd prioritate
numai atunci cand nu exista capacitatea de a produce bunuri pentru piata interna;

2) excluderea prevederilor ce limiteazad la un an perioada de locatiune/comodat a spatiilor
pentru activitati economice in cadrul penitenciarelor;

3) reducerea veniturilor impozabile ale agentilor economici in functie de numarul
detinutilor angajati si cuantumul retributiei muncii acestora.

Prezentul proiect de lege propune un sir de modificéri si elemente noi, dupd cum urmeaza:

Pentru Tnceput, se propune completarea art. 36" pct. 4 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi cu lit. l), astfel Incat activitatea orientata spre angajarea in campul
muncii a persoanelor detinute sau a celor eliberate din locurile de detentie sa se atribuie la
categoria activitatilor de antreprenoriat social.

In vederea motivirii agentilor economici si antreneze in activitatea sa cat mai multi
detinuti, precum si sa ofere acestora o remunerare decenta, se propune completarea art. 24 din
Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului fiscal cu
alin. (16%), care sa faciliteze din punct de vedere fiscal angajarea si salarizarea detinutilor prin
reducerea venitului impozabil al intreprinzatorului cu o suma egalad cu veniturile impozabile ale
detinutilor incadrati la muncd in cadrul acestuia, inregistrate in anul precedent anului fiscal
de gestiune.




Codul de executare nr. 443/2004 urmeaza a fi completat cu prevederi care sa permita
antrenarea in munca a condamnatilor in afara penitenciarului, cu aplicarea in privinta acestora a
monitorizarii electronice, ceea ce va permite economisirea resurselor umane necesare pentru
asigurarea supravegherii detinutilor In timpul muncii.
activitatile economice in care sunt implicati detinutii, fard a organiza procedurile de achizitii
publice, se propune modificarea Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice. Astfel, art. 5
alin. (1) lit. k), care stabileste drept exceptie contractele de achizitii publice de servicii atribuite
de o autoritate contractanta unei alte autoritdati contractante sau unei asociatii de autoritati
contractante in baza unui drept exclusiv de care acestea dispun in temeiul unei legi, urmeaza sa
includa si contractele de achizitii publice de bunuri si de lucrari. Art. 6 alin. (1) se propune a fi
completat cu un enunt ce se referd la consumul intern al produselor generate din activitatea
economicd proprie a institutiilor sistemului administratiei penitenciare. Asadar, procurarea de
bunuri, lucrari si servicii intre institutiile penitenciare nu se va supune procedurii de achizitii
publice, deoarece aceste tranzatii se realizeazd pe piata internd a sistemului penitenciar.
Subsecvent, art. 6 alin. (2), care se refera la contractele de achizitii publice rezervate de catre
Guvern unor ateliere protejate si intreprinderi sociale de insertie, urmeaza sa includa si
intreprinderile care angajeazd in campul muncii persoane detinute sau eliberate din locurile
de detentie in proportie de 25% din numarul total de salariati.

De asemenea, se propune reformularea in intregime a art. 12 din Legea nr. 300/2017
cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Printre altele, articolul respectiv va stipula un
termen de pand la 10 ani de incheiere a contractelor de locatiune/comodat cu agentii economici
care 1si asuma efectuarea investitiilor capitale sau altor imbundtatiri ale bunurilor inchiriate,
in functie de volumul investitiilor asumate. Pentru a asigura o abordare echitabila si impartiala
fatd de potentialii investitori, Administratia Nationala a Penitenciarelor va emite reglementari
referitoare la procedura negocierii si incheierii unor astfel de contracte, inclusiv corelarea
volumului de mijloace investite cu termenul de locatiune/comodat si alte aspecte.

c) Expuneri opriunile alternative analizate sau explicasi motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii prezentului proiect de act normativ,
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneri efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat la pct. 1 si pct. 2 lit. a) din prezenta
analiza de impact.

b") Pentru Optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dezvoltarea conceptului de industrie penitenciare va avea impact asupra 3 categorii de
beneficiari si anume:

1) detinuti, prin implicarea activa in activitati social-utile remunerate;

2) institutii penitenciare, pe de o parte, prin extinderea gradului de incadrare in campul
muncii a unui numar mai mare de detinuti, iar pe de altd parte, prin imbunatatirea infrastructurii
spatiilor de productie utilizate de catre agentii economici;




3) persoane fizice si juridice care creeaza locuri de munca pentru detinuti, prin reducerea
veniturilor impozabile ale acestora cu echivalentul veniturilor impozabile ale detinutilor incadrati
la munca.

Majorarea numarului detinutilor antrenati la munci in afara institutiei penitenciare prin
utilizarea sistemelor electronice de supraveghere (britara electronicd) implica costuri pentru
procurarea sistemelor respective.

Extinderea termenului de Tncheiere a contractelor de locatiune/comodat, pana la 10 ani,
va avea un impact pozitiv si va asigura atragerea investitorilor din exterior pentru imbunatatirea
infrastructurii spatiilor de producere din institutiile penitenciare.

b%) Pentru optriunile alternative analizate, identificasi impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formda de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum se mentioneaza la pct. 3 lit. ¢) din prezenta analiza de impact, optiuni alternative
nu au fost identificate.

c) Pentru opriunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substangial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi
n acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenza si
ce impact are opgiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentari selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitatile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse supra,
consideram ca proiectul actului normativ urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/[sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

In eventualitatea adoptarii Legii pentru modificarea unor acte normative (pentru
facilitarea locurilor de muncad pentru condamnati), va fi necesara ajustarea cadrului normativ
subordonat Tn concordanta cu noile prevederi ale legislatiei in vigoare. Interventiile legislative
propuse sunt indicate n pct. 3 lit. b).

b) Indicayi clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

- Numarul de locuri de munca nou-create;

- Numarul de detinuti angajati in campul muncii;

- Numarul de detinuti supusi monitorizarii electronice in vederea deplasarii la locurile
de munca din afara institutiilor penitenciare;

- Numarul contractelor incheiate cu agentii economici privind prestarea serviciilor
(acordarea bratelor de munca din randul detinutilor);

- Numarul contractelor de locatiune/comodat incheiate cu diversi agenti economici pentru
dezvoltarea liniilor de producere n spatiile din institutiile penitenciare.




c) ldentificarsi peste cat timp vor fi resimgite impacturile estimate §i este necesard
evaluarea performangei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatdi
optiunea

Evaluarea impacturilor estimate ale proiectului de act normativ va putea fi realizata
conform perioadelor de raport, stabilite prin cuantificarea indicatorilor de performanta enumerati
mai sus.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate n interventia propusa

- Cancelaria de Stat;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;
- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Casa Nationala de Asigurari Sociale;

- Agentia Achizitii Publice;

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Administratia Nationala a Penitenciarelor;

- Inspectoratul National de Probatiune.

b) Explicari succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul actului normativ, nota informativa si analiza impactului urmeaza a fi
consultate public si avizate/expertizate, inclusiv cu toti subiectii expusi supra, In conformitate cu
prevederile si exigentele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

c) Expuneti succint pozifia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel pugin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Proiectul nu a parcurs etapa de avizare/expertizare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor +2 - -
povara administrativa 0 — —
fluxurile comerciale si investitionale +1 — —
competitivitatea afacerilor +2 — —
ac_t_ivita_l_tea diferitor categorii de intreprinderi mici si 12 B B
mijlocii
concurenta pe piata +2 — —
activitatea de inovare si cercetare 0 — —
veniturile si cheltuielile publice +2 - —
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 - —
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 — -
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 0 — —




situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii +2
sanatatea si Securitatea muncii +2
formarea profesionala +2
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei +2
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si se_rvicii de baz_é, in special 42
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice +2
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei +3
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De medi
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea g1 cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0

neregenerabile




consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

oo O |O|0O|Oo|Oo
|
I

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazi cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face
nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b%) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe:

- Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (pentru facilitarea locurilor
de munca pentru condamnati) pe 5 file;

- Nota informativa pe 5 file.




