NOTA INFORMATIVA
privind activitatea Centrului National Anticoruptie pe parcursul februarie - mai 2015
intru executarea prioritatilor stipulate in Programul de activitate al Guvernului 2015-2018,
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 11 din 18.02.2015

In perioada de referinti, activitatea anticoruptie a fost axatd in mod prioritar pe sporirea
eficientei in prevenirea, depistarea, cercetarea i curmarea infractiunilor de coruptie, a celor
conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional si spalarii banilor, asigurarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, evaluarea riscurilor de coruptie in
autoritatile publice, implementarea politicilor privind integritatea profesionald a agentilor
publici, potrivit prevederilor Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei si Legii nr.190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

In plan strategic, activitatea de combatere anticoruptie s-a axat pe curmarea cu prioritate a
infractiunilor grave si deosebit de grave cu un grad sporit de pericol social, contracararea
prioritara a faptelor coruptibile in randul demnitarilor publici §i persoanelor care detin posturi
inalte de conducere, lupta cu actele de coruptie si conexe coruptiei in sistemul judecitoresc si
organele de drept, in conformitate cu cadrul de politici publice nationale - Strategia nationala
anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 si
Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru
anii 2013-2017, aprobata prin Legea nr. 130 din 06.06.2013.

S-a activizat lupta cu abuzurile si delapidarile de fonduri europene si internationale si
imbogatirea ilicita.

La nivel national, s-au intreprins masuri complexe In vederea consolidarii
parteneriatului si intaririi relatiilor de conlucrare a Centrului National Anticoruptie cu
autoritatile publice - Procuratura, Politia, Serviciul de Informatii si Securitate, Consiliul
Superior al Magistraturii, Comisia Nationala de Integritate, in scopul coordonarii si
realizarii in comun a activitatilor indreptate spre eradicarea fenomenului coruptiei in
societate.

In domeniul legislativ, activitatea a fost directionatd preponderent spre elaborarea
proiectelor de acte normative In vederea ajustarii cadrului legal care reglementeaza domeniile ce
tin de lupta cu coruptia si spalarea banilor.

Pe plan extern, s-au intreprins actiuni intru largirea si intarirea relatiilor de cooperare cu
organismele internationale si europene, cu institutiile specializate similare din alte state,
implementarea unui vast set de documente de politici §i proiecte internationale anticoruptie si de
lupta cu spalarea banilor.

S-a consolidat managementul institutional al Centrului National Anticoruptie si controlul
intern, fiind orientat cu prioritate asupra asigurarii integritatii profesionale, pastrarii statutului de
organ apolitic, care este independent in activitatea sa si se supune doar legii, dispune de
independentd organizationald, functionala si operationald in conditiile stabilite de Legea
nr. 1104-XV din 06.06.2002.

In mod prioritar, in procesul de desfasurare a actiunilor de combatere a coruptiei si spalarii
banilor s-a asigurat monitorizarea continuu a respectarii stricte a principiilor legalitatii si
impartialitatii, apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, aplicarii prioritare a
metodelor de prevenire a coruptiei fata de cele de combatere, aplicarii metodelor si mijloacelor
publice si colegiale menite sa asigure climatul de transparentd si cooperare civica in lupta cu
fenomenul coruptiei.

In perioada de referinta, ofiterii anticoruptie au cercetat 1132 de cauze penale cu un
prejudiciu de 16,5 min lei.

In rezultatul masurilor de combatere, s-a asigurat contracararea intregului spectru de
acte de coruptie si conexe coruptiei savarsite de functionari - coruperii pasive, traficului de
influenta, excesului de putere si depasirii atributiilor de serviciu, abuzului de putere si abuzului
de serviciu, coruperii active, falsului in acte publice, neglijentii de serviciu, delapidarii averii
straine cu folosirea situatiei de serviciu, imbogatirii ilicite, luarii de mita in sectorul privat.



Ponderea actelor de coruptie si conexe depistate
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Printre posturile detinute de functionarii cercetati penal pentru savarsirea actelor de
coruptie si conexe coruptie au fost: judecatori, conducatori de institutii publice si sefi de
departamente din cadrul autoritatilor, primari, avocati, executori judecatoresti, directori de
intreprinderi de stat, medici, profesori, controlori de stat, politisti, notari etc. Informatia detaliata
privind statutul suspectilor respectivi si faptele incriminate acestora s-a publicat regulat pe site-ul
C.N.A. www.cna.md.

Activitatea speciald de investigatii realizatd in domeniul anticoruptie a acoperit toate
institutiile publice, sectoarele economice si sociale ale tarii, cele mai multe infractiuni de coruptie
fiind inregistrate in: organe de drept si ale justitiei, birouri de avocatura, oficii de executori
judecatoresti, organe ale administratiei publice locale, organe de control, institutii de invatamant,
medicind, vama, intreprinderi de stat, organizatii comerciale.

Nivelul coruptiei in institutii, organizatii
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De asemenea, au fost relevate acte de coruptie si conexe coruptiei savarsite de persoane
fizice. Tipurile de infractiuni de coruptie cel mai des savarsite de persoanele fizice au fost
traficul de influenta asupra colaboratorilor de politie, altor persoane cu functii de raspundere,
precum si coruperea activa.

In perioada de referinti, activitatea anticoruptie a fost orientata prioritar spre contracararea
infractiunilor deosebit de grave si grave, astfel din numarul total de infractiuni documentate
73% au constituit deosebit de grave si grave, 18% - mai putin grave, 9% - usoare.

Raportul infractiunilor depistate, conform gradului de pericol social
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Analiza infractiunilor depistate din punct de vedere teritorial denotd ca activitatea
anticoruptie a fost realizata pe intreg teritoriul Republicii Moldova si in toate raioanele tarii, 66%
din infractiuni fiind Inregistrate in raioanele din centrul republicii, 24% - in raioanele de nord ale
tarii, 10% - localitatile sudice.

Raportul infractiunilor depistate, din punct de vedere teritorial
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In perioada de raport, s-a intensificat lupta cu coruptia in sistemul judecitoresc, fiind
cercetate infractiuni savarsite de 9 judecatori, care isi desfasurau activitatea in cadrul: Consiliului
Superior al Magistraturii, Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie, Curtii de Apel Economice,
Judecatoriei Anenii Noi, Judecatoriei Riscani mun. Chisingu.



Au fost remise si se examinau in instantele judecatoresti cauze penale de coruptie in
privinta judecatorilor Judecatoriei Causeni, Judecatoriei raionului Glodeni, Curtii de Apel
Chisinau, precum si a executorilor judecatoresti pentru savarsirea infractiunii de spalare de bani
cu implicarea agentilor nerezidenti.

De asemenea, in instantele judecatoresti s-au aflat la examinare cauze penale de coruptie si
conexe coruptiei pornite in privinta infractiunilor cu rezonantd si cu un grad sporit de pericol
social comise de ex-conducatorii Bancii de Economii, persoanelor invinuite de coruperea
deputatilor Parlamentului Republicii Moldova, conducerii Directiei administrare fiscald a
Serviciului Fiscal de Stat, vamesilor din cadrul Biroului Vamal Leuseni, presedintelui ASM,
colaboratori ai Politiei de Frontiera si Inspectoratului National de Politie.

Totodata, s-a asigurat monitorizarea continuu a mersului sedintelor de judecata pe cauzele
penale de coruptie, pe pagina web oficiala a Centrului National Anticoruptie www.cna.md fiind
publicate si mediatizate sentintele judecatoresti privind condamnarea pentru acte de coruptie si
conexe coruptiei, adoptate de catre instantele de judecata.

In perioada de raport, au fost activizate actiunile anticoruptie intru contracararea faptelor
infractionale de imbogatire ilicita. In acest sens, au demarat cercetiri penale complexe pe fapte
de Tmbogdtire ilicita, care au avut loc in perioada 2009-2013, manifestate prin depunerea de catre
factori de decizie ai unor institutii publice a mijloacelor banesti pe conturi personale din institutiile
financiare rezidente, precum si procurarea de bunuri valoarea carora depasesc substantial veniturile
obtinute din sursele legale declarate.

Avand in vedere starea de lucruri dificila din sistemul bancar national si abuzurile cu
rezonanta social-sporitd comise, incepand cu luna februarie 2015, ofiterii anticoruptie au initiat
cercetari complexe de amploare pe faptul incalcarii regulilor de creditare de catre administratia
Bancii de Economii si a abuzurilor de serviciu soldate cu prejudicii in proportii deosebit de mari
cauzate de factorii de decizie ai Bancii Sociale. Subiecti ai actiunilor de urmarire penala sunt
fostii presedinti ai consiliilor de administrare ale bancilor respective, actuali si fosti membri ai
Consiliilor, precum si agenti economici care au beneficiat de creditele acordate cu incalcari.

In domeniul medicinii, in luna martie 2015, s-au desfasurat cercetiri penale in privinta
faptelor de rezonanta privind depasirea atributiilor de serviciu de catre demnitari si conducatori
inalti de institutii si spitale (inclusiv fostul ministru al Sanatatii, seful interimar al Spitalului
Republican, seful Directiei juridice a Ministerului, un notar si un registrator de stat), invinuiti de
cauzarea daunelor in proportii considerabile intereselor publice, drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice. Cauza penala urmeaza sa fie deferita justitiei.

In luna aprilie 2015, au demarat cercetiri complexe cu retinerea a 16 persoane care
detineau posturi inalte de conducere, inclusiv fostul ministru al Sanatatii, sefi de spitale de nivel
republican si local, conducerea Agentiei Achizitii Publice, sefi din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si Departamentului Institutii Penitenciare, pe faptul depasirii atributiilor de serviciu,
coruperii pasive si active, la aranjarea ilegala a 20 de licitatii de achizitionare a echipamentelor
medicale si consumabilelor in valoare de peste 200 min lei.

In scopul prevenirii angajarii in continuare in serviciul public a functionarilor care nu dau
dovada de integritate, incepand cu anul 2015 s-a implementat procedura de eliberare a Cazierelor
de integritate a agentilor publici, document care atesta existenta sau lipsa in baza de date a
Centrului National Anticoruptie a informatiei cu privire la functionarii publici.


http://www.cna.md/

In perioada respectiva, au fost supuse expertizei anticoruptie 180 de proiecte, dintre care
121 au fost proiecte de legi si 59 proiecte de hotarari ale Guvernului. Cu titlu de initiativa
legislativa a deputatilor in Parlament au fost inaintate 51,8% din proiecte, de catre Guvern -
43%, de alte autoritati - 5,2 (BNM, SIS, Procuratura, CNPF). in proiectele expertizate au fost
identificati 255 de factori de coruptibilitate, inclusiv: discretii excesive ale autoritatilor publice,
conflicte de norme de drept, formuldri lingvistice ambigui, responsabilitdti si sanctiuni
necorespunzatoare. S-a constatat ca autorii proiectelor in multe cazuri isi promoveaza interese
personale si private, aceste interese fiind din urmatoarele domenii: Scutirea de taxe fiscale si
vamale, schimbarea destinatiei terenurilor, incheierea parteneriatelor public-private, derogari de
la regulile privind comertul, crearea parcurilor industriale, favorizarea bugetara a unor autoritati
publice.

In domeniul anticoruptie s-au elaborat urmatoarele proiecte de acte legislative si normative:

- proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penala,
Codului penal si Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii, care are
drept scop implementarea in perioada 2014-2016 a prevederilor Acordului de Asociere RM-UE,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, care prevede necesitatea
implementarii masurilor pentru prevenirea si combaterea fraudei si a oricaror alte activitati
ilegale, prin ajustarea cadrului legal national la prevederile Conventiei din 26 iulie 1995 privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatii Europene. Proiectul urmareste incriminarea
faptelor de delapidare, deturnare si obtinere ilegala de fonduri externe, inclusiv europene,
precum si inlaturarea lacunelor stabilite in legile vizate;

- 1n vederea imbunatatirii cadrului legislativ privind testarea integritatii profesionale a
agentilor publici, asigurarii claritatii in domeniul dat, s-a elaborat un proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 325 din 2013 privind testarea integritatii profesionale, Legii
nr. 90 din 2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Legii nr. 158 din 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public si Codul muncii;

— proiectul Hotaririi Parlamentului privind modificarea si completarea Hotaririi
Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii
2011-2015.

In vederea sensibilizarii si educatiei anticoruptie a cetatenilor, au fost desfasurate 198 de
activitati anticoruptie la care au participat 9363 de agenti publici si cetdteni.

Astfel, in legaturd cu publicarea la 14.02.2014 a Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind
testarea integritatii profesionale, au fost efectuate 74 de instruiri cu tematica ,,Integritatea
functionarului public, prevederile Legii privind testarea integritatii profesionale”, la care au
participat 4251 de agenti publici.

De mentionat, campania “EU — pentru educatie prin integritate”, desfasurata in scopul
educarii tinerei generatii a Republicii Moldova in spiritul intolerantei fatd de fenomenul
copiatului, plagiatului, protectionismului si coruptiei, efectuatd in comun cu institutiile de
invatamant.

In colaborare cu Asociatia "PRO Democratia” si Fundatia "Hanns Seidel pentru Romania si
Republica Moldova™ a derulat Proiectul ,,PLATESTE ZERO PENTRU CE TI SE CUVINE”,
avand drept scop informarea, constientizarea §i implicarea tinerilor in prevenirea faptelor de
coruptie. Proiectul prin obiectivele sale isi propune sa contribuie la cresterea gradului de
informare a tinerilor privind fenomenul coruptiei in Roménia si Republica Moldova,
consecinfele negative asupra societatii, cresterea participarii tinerilor in actiuni de prevenire a
faptelor de coruptie.

In vederea sensibilizarii absolventilor claselor a 12 - a fata de fenomenul coruptiei, au fost
sustinute 6 instruiri cu tematica ,,Tolerantd zero coruptiei in cadrul examenelor de BAC” cu
liceele din capitala.



In perioada februarie - martie 2015 s-a lansat campania de sensibilizare a tinerilor
,Caravana Integritafi - Tinerii sfideaza coruptia” in cadrul tuturor institutiilor de Tnvatdmant din
zona de nord a tarii.

Au fost initiate procese de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Serviciului Vamal si
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (domeniul misiuni diplomatice si afaceri
consulare).

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul Departamentului Politiei de Frontiera si Agentiei
pentru protectia consumatorilor sunt in stadiu de finalizare.

La inceputul anului 2015, ca rezultat al studierii rapoartelor Curtii de Conturi, cercetarilor
si studiilor efectuate de organizatii nonguvernamentale, investigatiilor jurnalistice si publicatiilor
in mass-media, precum si a datelor statistice in domeniul silviculturii, a fost selectata Agentia
,»Moldsilva” pentru aplicarea in cadrul acesteia a procesului de identificare, evaluare si analiza a
riscurilor de coruptie.

O problema majora constatatd in rezultatul evaluarii riscurilor de coruptie in domeniul
platilor neformale in medicina, este lipsa unui cod deontologic a lucratorului medical la nivel
national, care urmeaza sa fie elaborat si implementat.

In domeniul proiectelor de asistentd externd pentru eficientizarea luptei cu coruptia, s-au
efectuat consultari cu delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova privind modalitatea si
etapele de lansare si implementare in anul 2015 a proiectului Twinning - consolidarea
capacitatilor operationale ale Centrului National Anticoruptie in combaterea coruptiei.

S-a colaborat cu PNUD Moldova in vederea definitivarii Conceptului de proiect privind
consolidarea capacitatilor de prevenire si analizd a coruptiei, care a fost acceptat spre finantare
de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei.

In cadrul platformei guvernamentale amp.gov.md s-a efectuat raportarea datelor privind
asistenta externd de care a beneficiat Centrul National Anticoruptie n perioada 2014 — 2015.

S-a organizat activitatea Misiunii de experti din Croatia pentru evaluarea necesitatilor
institutionale in cadrul Centrului National Anticoruptie.

Pe plan international, s-a participat la sedinta plenara a Retelei anticoruptie din Europa de
Est si Asia Centrala, Centrul de Conferinte a OECD din Paris, Franta.

A fost organizata vizita de studiu privind schimbul de bune practici anticoruptic a
expertilor din cadrul Agentiei Anticoruptie din Serbia si Centrului National Anticoruptie.

Astfel, in perioada vizatd, in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei si spaldrii banilor
s-a asigurat colaborarea fructuoasa cu institutiile similare din Romania, Turcia, Olanda, Estonia,
Statele Unite ale Americii, Polonia, Serbia, Franta.

Au fost efectuate vizite de studiu ale reprezentantilor Centrului National Anticoruptie in
Franta, Polonia, Olanda, Ungaria, Ucraina, Romania, fiind preluata experienta pozitiva a acestor
tari Tn domeniul anticoruptie.

S-a colaborat cu Secretariatul OSCE din Viena privind organizarea la Chisindu a
Seminarului regional privind consolidarea cooperarii in prevenirea coruptiei intre Guvern si
sectorul privat.

Centrul National Anticoruptie



