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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie soluzionate|

Prin Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 a fost aprobata Lista functiilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie §i a gradelor speciale ce le corespund, (in continuare
Hotararea Parlamentului nr.35/2016) si actualmente conform anexei nr.1 a prezentei
hotarari, se regasesc functiile de conducere a Serviciului prevenire si combaterea spalarii
banilor.

Precizam ca, la data de 22 decembrie 2017 a fost adoptata Legea nr.308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare Legea
nr.308/2017) care a lichidat Serviciul prevenirea si combaterea spaldrii banilor din
componenta Centrului National Anticoruptie, cu crearea unei entitati publice
independente.

Desi, Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor a fost lichidat prin Legea
nr.308/2017, in anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 se regasesc denumirile
unor functii specifice Serviciului prenotat. Reglementarea eronata a statelor de personal si
necorespunderea cu situatia actualda a modului de organizare a Centrului National
Anticoruptie, genereaza unele dificultdti majore pentru buna functionare a institutiei.
Respectiv, In vederea inlaturdrii tuturor deficientilor, se impune necesitatea actualizarii
denumirii functiilor enumerate in anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 cu
structura actuala a Centrului National Anticoruptie.

Totodata, s-a constatat ca personalul angajat sau promovat in functii de conducere in
cadrul Centrului National Anticoruptie ar dispune de experienta profesionala insuficienta,
atat in domeniul de competenta cat si in domeniul managerial, iar acest fapt poate genera
exercitarea cu deficienta a atributiilor stabilite.

Un alt aspect problematic, care urmeaza a fi solutionat, este lipsa majorarii gradelor
speciale, fapt care demotiveaza personalul institutiei.
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b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Odata cu adoptarea Legii nr.308/2017 s-a creat Serviciul prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, autoritate publica independenta, iar drept rezultat
s-a decis lichidarea Serviciului prevenirea si combaterea spalarii banilor din structura
Centrului National Anticoruptie, care exercita o serie de atributii indispensabile activitatii
sale. Astfel, scopul acestei entitdti consta in protejarea sistemului national financiar-
bancar, financiar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului.

Odata cu lichidarea Serviciului prevenirea si combaterea spalarii banilor din
structura Centrului National Anticoruptie prin adoptarea Legii nr.308/2017, functiile
acestuia au fost preluate de catre Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. insa Hotdrdrea Parlamentului nr.35/2016 nu a fost ajustati si
au ramas denumirile de functii specifice Serviciului prevenirea si combaterea
spalarii banilor care a fost lichidat din structura Centrului National Anticoruptie,
cum ar fi: Sef Serviciu prevenire si combaterea spalarii banilor; Sef adjunct Serviciu
prevenire si combaterea spalarii banilor; specialist coordonator.

Astfel, conchidem ca continutul anexei nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016
nu corespunde structurii actuale a Centrului National Anticoruptie si necesitd a fi
modificatd. Neconcordanta acestor acte normative creeazd o serie de dificultati si
iregularitati, care afecteaza buna functionare a acestei institutii.

Totodatd, o altd problemd care afecteaza buna functionare a institutiei este
conditionata de lipsa experientei profesionale suficiente pentru exercitarea eficienta
a functiilor de conducere. In vederea lichiddrii acestor neajunsuri se propune
completarea cerintelor minime pentru ocuparea functiei publice cu statut special din
cadrul Centrului National Anticoruptie, prin majorarea termenului stagiului de experienta
profesionald pentru functiile publice cu statut special. Tindnd cont de atributiile exclusive
a Centrului National Anticoruptie si de complexitatea cauzelor care le examineaza se
impune necesitatea de a majora perioada de experienta profesionald in domeniul juridic
sau in domeniul specific de activitate. Respectiv, se propune de a interveni cu modificari
in anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 la ,,Compartimentul cerinte
specifice minime pentru ocuparea functiei”’ prin majorarea stagiului de experienta
profesionald pentru functiile de conducere.

Actualmente, pentru functia de conducere de sef directie generala, sef adjunct
directia generala, sef directie, sef directie In cadrul directiei generale este prevazutd
experienta profesionala de 5 ani si respectiv 4 ani, ca conditie obligatorie pentru accedere
in oricare din functiile de conducere mentionate mai sus. Se propune modificarea cerintei
privind experienta profesionald in domeniul juridic, economic sau in domeniu specific
de activitate al subdiviziunii prin majorarea pragului minim necesare de a fi eligibil pentru
respectivele functii.

In aceeasi ordine de idei, se propune majorarea stagiului de experientd profesionali
si pentru functia de conducere de sef adjunct directie, sef sectie, sef sectie in cadrul
directiei, sef adjunct sectie, sef sectie in cadrul directiei generale, sef serviciu, sef serviciu
in cadrul directiei generale, sef serviciu in cadrul directiei pentru care la moment este
prevazutd experienta profesionala de 4 ani si respectiv 3 ani, ca conditie obligatorie pentru
accedere 1n oricare din functiile de conducere mentionate mai sus, cu majorarea pina la 6
ani de experientd profesionald in domeniul juridic, economic sau in domeniu specific de
activitate al subdiviziunii.

Majorarea stagiului profesional va asigura angajarea sau promovarea in functii de
conducere a personalului experimentat si format in domeniul de competenta, cu un grad
inalt de pregatire profesionala.




Astfel, tinand cont de specificul domeniului de activitate a Centrului National
Anticoruptie, necesitatea majorarii stagiului profesional este una stringenta. Termenul
actual de 3 ani, 4 ani sau 5 ani de experientd in domeniul profesional pentru o functie de
conducere nu este unul suficient pentru a avea experienta atat in domeniul operational,
cat si in domeniul managerial, ceea ce in practica si-a demonstrat ineficienta.

In acest sens se propune si stabilirea nivelului de studii minim necesar pentru
ocuparea functiilor publice cu statut special, care va contribui promovarea personalului
care dispune de o buna pregatire teoretica.

La fel, se impune revizuirea gradelor speciale acordate functiilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie, pentru a spori motivarea personalului si cresterea
atractivitatii functiilor de raspundere. Astfel, se propune majorarea gradului special,
avand 1n vedere gradul de responsabilitate si complexitate a sarcinilor executate.

Solutiile propuse la problemele indicate vor reduce din fluxul cadrelor, intrucat din
imposibilitatea obtinerii gradelor speciale urmatoare in termenul stabilit de Legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, angajatii aleg sa se transfere In
alte entitati publice (care fac parte din sistemul organele securitatii statului) pentru a
beneficia de posibilitatea acordarii gradului special urmator, astfel reducand din
potentialul profesional al institutiei.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele invocate in sectiunile de sus sunt generate de:

- discrepanta dintre structura actuald a Centrului National Anticoruptie si denumirile
functiilor prevazute in anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016, care a aparut
in urma adoptarii Legii nr.308/2017, prin care Serviciul prevenirea si combaterea spalarii
banilor a fost exclus din structura Centrului National Anticoruptie si S-a creat un nou
serviciu cu statut de institutie publica independenta;

- lipsa de experienta profesionala suficientd in vederea exercitarii eficiente a functiilor
manageriale, fapt ce favorizeaza angajarea sau promovarea in functii de conducere a
personalului mai putin experimentat profesional;

- lipsa majorarii gradelor speciale pentru mentinerea personalului Centrului National
Anticoruptie in functie.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

In urma celor expuse supra, este imperativ a se interveni pe cale normativa in
vederea ajustarii anexei nr.1 la Hotardarea Parlamentului nr.35/2016, cu structura actuala
a Centrului National Anticoruptie.

Or, la etapa actuala exista o neconcordanta dintre Legea nr.308/2017 care a lichidat
Serviciul prevenire si combaterea spdldrii banilor din structura Centrului National
Anticoruptie si anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 care reglementeaza si
actualmente unele functii specifice serviciului prenotat din componenta Centrului
National Anticoruptie.

Cu referire la cerintele minime pentru ocuparea functiilor, stabilite in anexa nr.1
la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016, in special experienta profesionald necesara
pentru functiile de conducere care variaza, dupa caz, de la 3, 4 si respectiv 5 ani, este
insuficientd pentru garantarea accederii in functie a angajatilor experimentati, cu
competente si abilitati formate in domeniul de competenta. Or, personalul angajat in
functii de conducere, in baza cerintelor stabilite prin prezentul act normativ, in lipsa unei
vaste experiente profesionale se confruntd cu dificultati de ordin profesional si
managerial. Prin urmare, solutia identificata privind sporirea minimului experientei
pentru accedere in functiile de conducere, va intensifica ocuparea acestor functii de catre
angajatii profesionisti. In scopul motivirii acestora de a participa la concursul pentru




ocuparea functiilor vacante, cu responsabilitate si grad de dificultate sporit al sarcinilor,
se propune revizuirea gradelor speciale ce le corespund.

In conditiile actuale, Centrul National Anticoruptie se confrunti cu migrarea
personalului in alte autoritati publice, unul din motive fiind si gradele speciale maxime
stabilite in anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016, unde pentru functiile cu
responsabilitate diferita se stabileste grad special maxim asemanator, asa cum este in
cazul sefului adjunct de directiei generald, care are in subordine cel putin 18 unitati de
personal, conform prevederilor anexei nr.2 la Hotardrea de Guvern nr.1001/2011 privind
punerea in aplicare a unor acte legislative, in comparatie cu seful de serviciu din cadrul
directiei — cu cel putin o unitate de personal in subordine. Prin urmare, mentinerea
inechitatii descrise supra va stimula in continuare fluxul de personal si pierderea
angajatilor formati si profesionisti din capitalul uman al Centrului National Anticoruptie.

Astfel, pornind de la evolutia celor constatate, este cert ca lipsa unei interventii In
acest sens va determina mentinerea si intensificarea in viitor a problemelor descrise.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ relevant il formeaza Hotararea Parlamentului nr.35/2016
privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a
gradelor speciale care le corespund, care reglementeaza lista functiilor din structura
Centrului National Anticoruptie, cerintele specifice minime pentru ocuparea functiei si
gradele speciale maxime care le corespund. In aceastd ordine de idei, in anexa nr.1 la
Hotararea Parlamentului nr.35/2016, se identifica urmatoarele carente:

- prezenta denumirilor functiilor ce nu corespund structurii actuale ale Centrului
National Anticoruptie, discrepanta survenita in urma adoptarii Legii nr.308/2017;

- experienta profesionala redusa pentru ocuparea functiilor de conducere, care este
aproximativ similara functiilor de executie;

- grade speciale similare pentru functii ce implica responsabilitate si grad de
dificultate distinct, ex.: sef adjunct directie generala/sef serviciu; inspector
superior/inspector principal etc.

Precizam ca alte interventii normative nu sunt necesare. Carentele prevederilor
normative in vigoare au fost descrise detaliat la sub-compartimentele b), c) si d) din
prezenta sectiune.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

In vederea inliturarii carentelor descrise anterior, se traseazi urmitoarele

obiective:

-actualizarea denumirii functiilor stabilite in anexa nr.1 la Hotardarea Parlamentului
nr.35/2016 cu structura actuald a Centrului National Anticoruptie;

-promovarea in functii de conducere a personalului experimentat si profesionist;

-asigurarea echitatii la obtinerea gradelor speciale, in functie de responsabilitatea si
gradul de dificultate a sarcinilor realizate de cétre titularul functiei, fie ea de conducere sau
de executie;

- motivarea angajatilor si reducerea fluxului de personal.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea care presupune lipsa de interventie




In cazul lipsei de interventie, probleme sistematice cu care se confrunti Centrul
National Anticoruptie vor persiste. Astfel, lipsa de interventie va presupune:

-mentinerea caducitatii unor prevederi din Hotararea Parlamentului nr.35/2016 in
privinta denumirilor functiilor pentru posturi lichidate din structura Centrului National
Anticoruptie;

- ocuparea functiilor de conducere de catre persoane cu experienta redusa, similara
cu cea pentru functiile de executie, iar in rezultat va genera un management defectuos al
functiilor publice cu statut special;

- mentinerea inechitatii la obtinerea gradelor speciale de catre titularii functiilor
cu un grad sporit de responsabilitate si dificultate in exercitarea atributiilor de serviciu, in
raport cu alte entitati publice, angajatii carora beneficiaza de grade speciale;

- stimularea fluxului de personal.

Intr-un final, consecintele lipsei de interventie au fost expuse detaliat la pct. 1 lit.
d), coroborat cu litera b) din prezenta analiza.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului hotararii Parlamentului cu privire la
modificarea anexei nr.1 la Hotardarea Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei
functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le
corespund consta in:

- modificarea denumirii functiilor stabilite in anexa nr.1 la Hotardarea Parlamentului
nr.35/2016, prin excluderea denumirilor functiilor specifice Serviciului prevenirea si
combaterea spalarii banilor, care a fost lichidat din structura Centrului National
Anticoruptie in urma adoptarii Legii nr.308/2017. In context, mentionim c la elaborarea
proiectului s-a tinut cont de prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, iar prezentul proiect nu prevede crearea de noi functii, dar
ajustarea denumirii functiilor prevazute in anexa nr.l la Hotardrea Parlamentului
nr.35/2016 la actuala structura a institutiei, in vederea inlaturarii unor reglementari eronate
privind statul de personal al Centrului National Anticoruptie;

- modificarea cerintelor minime pentru ocuparea functiilor, in acest sens, fiind propusa
majorarea vechimii in muncd pentru functiile de conducere, avand drept obiectiv
promovarea in functii a persoanelor cu 0 vasta experientd in domeniul de competenta si cel
managerial,

- completarea compartimentului “Cerinte minime pentru ocuparea functiilor”
prevazut in anexa nr.1 la Hotardarea Parlamentului nr.35/2016, cu nivelul studiilor minim
necesar pentru ocuparea functiei, astfel evitand stabilirea subiectiva a nivelului studiilor de
catre conducatorul ierarhic, responsabil de elaborarea fisei postului in corespundere cu
prevederile Hotardarii de Guvern nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

- stabilirea gradelor speciale maxime pentru functiile de conducere cu statut special
(sef adjunct directie generald, sef directie, sef directie in cadrul directiei generale, sef
sectie, sef serviciu), cat si pentru functiile de executie (ofiter superior de urmarire penala
pentru cazuri exceptionale, ofiter superior de investigatii pentru cazuri exceptionale,
inspector principal, expert principal judiciar). Categoriile de functii pentru care se propune
revizuirea gradelor speciale maxime au fost selectate in functie de stagiul profesional,
gradul de responsabilitate si de complexitatea atributiilor de serviciu desfasurate.

Aceste modificari au drept scop inlaturarea problemelor descrise la pct. 1 lit. b) din

prezenta analiza, precum si atingerea obiectivelor expuse in pct. 2 lit. a).




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Pentru 1inlaturarea deficientelor descrise in prezenta analizd si solutionarea
problemelor invocate nu exista optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat supra (a se vedea pct. 1 si pct. 2 lit.
a) din prezenta analiza).

b) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd are impact sub formad de costuri (cheltuieli financiare).
Modificarile cu impact financiar sunt generate de majorarea gradului special pentru functiile
de conducere si executie. Diferenta financiara intre gradele speciale este de 50 de lei lunar,
prin urmare apreciem cd mijloacele financiare suplimentare alocate nu vor fi considerabile.

Astfel, in urma unei evaludri a efectivului de personal al Centrului National
Anticoruptie, eligibil pentru acordarea gradului special urmator (potrivit conditiilor de
acordare statuate in Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie) S-a
constatat cd in timpul apropiat 98 de angajati ai Centrului National Anticoruptie, vor putea
beneficia de dreptul de a primi gradul special urmator corespunzitor prevederilor
proiectului, inclusiv 40 de angajati din functii de conducere si 58 de angajati din functii de
executie. Potrivit calculelor realizate, rezulta un impact financiar anual (pana la finele anului
curent) de circa 78,4 mii lei.

Cuantumul resurselor financiare indicate pot varia in functie de numarul salariatilor
care Intrunesc conditiile de acordare a gradului special urmator.

Prin urmare, valoarea impactului financiar poate fi diminuatd, intrucat perioada de
acordare a gradului special urmator pentru fiecare angajat este distincta si conditionata, in
special, de expirarea termenului de detinere a gradului special precedent, care la randul sau
pentru fiecare salariat este diferit. Astfel, potrivit calculelor realizate, ludnd in considerare
numarul de functii cu statut special din cadrul Centrului National Anticoruptie a caror grad
special se va majora, rezultd un impact financiar anual de circa 78, 4 mii lei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum se mentioneaza la pct. 3 lit. ¢) din prezenta analizd de impact, optiuni
alternative nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta $i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sant propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie




e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitdtile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse
supra, consideram ca optiunea selectatd si dezvoltatd in prezenta analizd urmeaza a fi
sustinuta.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sdint
necesare

In urma adoptarii proiectului hotardrii Parlamentului cu privire la modificarea
anexei nr.1 la Hotararea Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund nu se
impune necesitatea modificarii altor acte normative.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

-Fisele postului adaptate la modificarile privind experienta profesionala a titularului
postului;

-Procesele verbale ale comisiilor de concurs pentru ocuparea functiilor vacante;

-Ordinele de numire in functie a Invingatorilor concursului de ocupare a functiilor
vacante,

-Ordinele de acordare a gradelor speciale.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si
evaluata optiunea

Impactul modificarii anexei nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 se va
resimti in timp, prin:

- reducerea fluxului de cadre;

- promovarea in functii de conducere a personalului experimentat;

- acordarea diferentiatd a gradelor speciale in functie de responsabilitatea si gradul de
dificultate a atributiilor de serviciu.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
- Centrul National Anticoruptie;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Proiectul actului normativ, nota informativd si analiza impactului urmeaza a fi
consultate public si avizate/expertizate, inclusiv cu toti subiectii expusi supra, in
conformitate cu prevederile si exigentele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
sl Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Rubrica va fi completatd dupa receptionarea avizelor/expertizelor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact | Punctaj atribuit




Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 alterativa
2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa -1
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 0
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunéstarea gospodariilor casnice si a cetéitenilor 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sdnatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdnatatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanitos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice +2
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si  calitatea  serviciillor  publice +1
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0
in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei 1n activitati 0
sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0




flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

o|Oo|o|o|o|o

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunéstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

o|o|o|o|o

utilizarea terenurilor

0

alte aspecte de mediu

0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 1a +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din
optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date

cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz,

optiunilor.

b?), privind analiza impacturilor

Anexe:

- Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului hotararii
Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.1 la Hotararea Parlamentului
nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National

Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund;

- Proiectului hotararii Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.1 la Hotararea
Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului
National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund;

- Nota informativa aferenta proiectului;,




Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

pentru aprobarea proiectului Hotararii Parlamentului cu privire
la modificarea anexei nr.1 la Hotararea Parlamentului nr. 35/2016
privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National
Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul
Hotararii Parlamentului pentru modificarea anexei nr.l la Hotararea

Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund.

Prim-ministru:
Contrasemneaza:

Ministrul Justitiei
Ministrul Finantelor



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

cu privire la modificarea anexei nr.1 la Hotararea Parlamentului
nr. 35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului
National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund

In temeiul art. 7 alin. (3) din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie,
Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. Anexa nr.1 la Hotararea Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea
Listei functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce
le corespunde (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 122),
va avea urmatorul cuprins:

“Anexanr. 1
la Hotararea Parlamentului nr.35/2016

LISTA
functiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie
si a gradelor speciale ce le corespund

Nr. Titlul functiei Cerinte specifice minime pentru Grad
crt. ocuparea functiei special
maxim

I. Efectivul de comanda suprem
1 Director conform prevederilor Legii General-
nr.1104/2002 cu privire la Centrul colonel

National Anticoruptie si ale Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate
publica




Director adjunct conform prevederilor Legii General-

nr.1104/2002 cu privire la Centrul maior

National Anticoruptie si ale Legii

nr.199/2010 cu privire la statutul

persoanelor cu functii de demnitate

publica

I1. Efectivul de ofiteri superiori
1. Functii de conducere

Sef directie generala, sef | 7 ani de experientda profesionald in Colonel
adjunct directie generald, | domeniul juridic, economic sau 1In
sef directie, sef directie in | domeniul specific de activitate al
cadrul directiei generale subdiviziunii;

studii  superioare de licentd Sau

echivalente,  conform  domeniului

specific de activitate al subdiviziunii.
Sef adjunct directie, sef | 6 ani de experientd profesionala in | Locotenent-
sectie, sef sectie in cadrul | domeniul juridic, economic sau in colonel
directiei, sef adjunct | domeniul specific de activitate al
sectie, sef sectie in cadrul | subdiviziunii;
directiei generale, sef | studii superioare de licentd sau
serviciu, sef serviciu in | echivalente, conform  domeniului
cadrul directiei generale, | specific de activitate al subdiviziunii.
sef serviciu in cadrul
directiei

2. Functii de executie
Ofiter superior de | 5 ani de experienta profesionald in | Locotenent-
urmarire penala domeniul juridic; colonel

pentru cazuri
exceptionale

studii  superioare de licentd sau
echivalente, conform Legii nr. 333/2006
privind statutul ofiterului de urmarire
penala.

Ofiter superior de
investigatii

pentru cazuri
exceptionale

5 ani de experientd profesionala in
domeniul juridic, economic sau in
domeniul specific de activitate al
subdiviziunii;

studii  superioare de licentd sau
echivalente, conform  domeniului
specific de activitate al subdiviziunii.

Inspector principal

5 ani de experientd profesionalda in
domeniul juridic, economic sau 1in
domeniul specific de activitate al
subdiviziunii;

studii  superioare de licentda sau
echivalente,  conform  domeniului
specific de activitate al subdiviziunii.

Expert judiciar principal

5 ani de experientd profesionala in
domeniul efectuarii expertizelor
judiciare;

studii  superioare de licentd sau
echivalente, dupa caz, certificat de
calificare in specializarea respectiva,
conform prevederilor Legii nr. 68/2016




Cu privire la expertiza judiciard si

Ofiter superior de
urmadrire penala

statutul expertului judiciar.

3 ani de experientd profesionala in
domeniul juridic;

studii  superioare de licentd sau
echivalente, conform Legii nr. 333/2006
privind statutul ofiterului de urmarire
penala

Ofiter superior de
investigatii

3 ani de experientd profesionala in
domeniul juridic, economic sau in
domeniul specific de activitate al
subdiviziunii;

studii  superioare de licentd sau
echivalente, conform  domeniului
specific de activitate al subdiviziunii.

Inspector superior

3 ani de experientd profesionalda in
domeniul juridic, economic sau in
domeniul specific de activitate al
subdiviziunii;

studii  superioare de licentd sau
echivalente, conform  domeniului
specific de activitate al subdiviziunii.

Expert judiciar superior

3 ani de experientd profesionala in
domeniul  efectudrii  expertizelor
judiciare;

studii  superioare de licentd sau
echivalente, dupa caz, certificat de
calificare in specializarea respectiva,
conform prevederilor Legii nr. 68/2016
cu privire la expertiza judiciard si
statutul expertului judiciar.

Maior

I11. Efectivul de ofiteri inferiori

Ofiter de urmadrire penald

nu necesita experienta profesionala
studii  superioare de licentd sau
echivalente, conform Legii nr. 333/2006
privind statutul ofiterului de urmarire
penald

Ofiter de investigatii

nu necesita experienta profesionald;
studii  superioare de licentda sau
echivalente,  conform  domeniului
specific de activitate al subdiviziunii.

Inspector

nu necesita experientd profesionala;
studii  superioare de licentd sau
echivalente,  conform  domeniului
specific de activitate al subdiviziunii.

Expert judiciar

licenta pentru exercitarea profesiei de
expert judiciar;

studii superioare de licenta sau
echivalente, dupa caz, certificat de
calificare 1n specializarea respectiva,
conform prevederilor Legii nr. 68/2016

Capitan




cu privire la expertiza judiciard si
statutul expertului judiciar.

IV. Efectivul de subofiteri

1 Specialist nu necesitd experienta profesionala; Plutonier
studii superioare de scurtd durata sau major
medii, de specialitate sau profesionale
tehnice postsecundare/profesionale
tehnice  postsecundare  nontertiare;
pregatire militara.

Art. 2. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.1 la
Hotararea Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund

|.  Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.1 la
Hotararea Parlamentului nr. 35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund, a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei la propunerea Centrului National Anticoruptie.

Il. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Prin Hotararea Parlamentului nr.35/2016 a fost aprobata Lista functiilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund, (in
continuare Hotardrea Parlamentului nr.35/2016) si actualmente conform anexei
nr.1 a prezentei hotarari, se regasesc functii de conducere a Serviciului prevenire si
combaterea spalarii banilor.

Precizam ca, la data de 22 decembrie 2017 a fost adoptata Legea nr.308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in
continuare Legea nr.308/2017) prin care s-a lichidat Serviciul prevenirea si
combaterea spalarii banilor din componenta Centrului National Anticoruptie si s-a
creat un Serviciu pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor independent.

Avand 1n vedere cd Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor a fost
lichidat din componenta Centrului National Anticoruptie iar functiile respective au
fost preluate de o altd institutie independentd, este imperios de a interveni cu
modificari in scopul actualizarii componentei structurale a Centrului National
Anticoruptie si pentru asigurarea activitatii eficiente a acestuia.

Totodata, practica actuald a Centrului National Anticoruptie a demonstrat ca,
la functiile de conducere, personalul angajat sau promovat dispune de o experienta
profesionald insuficientd, atat in domeniul de competenta cat si in domeniul
managerial, fapt ce determina exercitarea atributiilor intr-o maniera defectuoasa din
lipsa de profesionalism.

In acest sens, se propune ca pentru functia de conducere de sef directie
generald, sef adjunct directia generald, sef directie, sef directie in cadrul directiei
generale pentru care la moment este prevazuta experientd profesionala de 5 ani si
respectiv 4 ani, ca conditie necesara pentru accedere in oricare din functiile de
conducere mentionate mai sus, sa dispuna de 7 ani de experientd profesionald in
domeniul juridic, economic sau In domeniu specific de activitate al subdiviziunii.




In aceeasi ordine de idei, se propune majorarea stagiului de experienti
profesionald si pentru functia de conducere de sef adjunct directie, sef sectie, sef
sectie in cadrul directiei, sef adjunct sectie, sef sectie in cadrul directiei generale, sef
serviciu, sef serviciu in cadrul directiei generale, sef serviciu in cadrul directiei pentru
care la moment este prevazuta experienta profesionala de 4 ani si respectiv 3 ani, ca
conditie necesard pentru accedere in oricare din functiile de conducere mentionate
mai sus, sa dispuna de 6 ani de experienta profesionala in domeniul juridic, economic
sau in domeniu specific de activitate al subdiviziunii.

Majorarea stagiului profesional va asigura angajarea sau promovarea in functii
de conducere a personalului experimentat si format in domeniul de competenta, cu
un grad inalt de pregatire profesionala. Or, tindnd cont de specificul domeniului de
activitate a Centrului National Anticoruptie necesitatea majorarii stagiului
profesional este una stringenta.

In acelasi context, se impun noi reglementiri privind nivelul studiilor minim
necesar pentru ocuparea functiilor publice cu statut special, care vor contribui la
promovarea personalului ce dispune de o buna pregatire teoretica. De altfel, nivelul
de studii minim pe care trebuie sa il detind titularul functiei, ar garanta accederea in
functie a persoanelor cu abilitati specifice atributiilor de serviciu.

Un alt aspect problematic vizeaza gradele speciale, care trebuie acordate in
corespundere cu criterii fixe cum ar fi: denumirea functiei, nivelul de
responsabilitate, complexitatea sarcinilor realizate, experienta si nivelul de pregatire
profesionala.

Noile reglementari propuse, sunt necesare in scopul motivarii angajatilor in
vederea mentinerii in institutie a personalului competent si cu o vasta experientd in
domeniul de activitate.

Avand in vedere statutul special detinut de functionarii publici din cadrul
Centrului National Anticoruptie, evolutia in carierd si obtinerea progresiva a gradelor
speciale este importantd pentru motivarea si mentinerea personalului cu experientad
in activitate.

Mai mult ca atat, se urmareste si scopul reducerii fluxului de cadre. Or, din
imposibilitatea obtinerii urmatoarelor gradelor speciale in termenul stabilit de Legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie (deoarece Hotardrea
Parlamentului nr.35/2016 stabileste gradele maxime acordate functiilor detinute),
angajatii institutiei pentru a beneficia de acordarea gradului special urmator, se
transferd in alte entitdti publice, care fac parte din sistemul organele securitatii
statului.

Astfel, la elaborarea modificarilor s-a tinut cont de prevederile Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, iar prezentul
proiect nu prevede crearea de noi functii, restructurari sau reorganizari dar ajustarea




denumirii functiilor stabilite in anexa nr.1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 cu
actuala structura a institutiei, majorarea stagiului profesionald pentru functiile de
conducere, stabilirea nivelului de studii minim necesar pentru ocuparea functiei,
precum si revizuirea gradelor speciale pentru functiile de executie in vederea
inlaturarii unor neajunsuri.

Prin urmare, prezenta initiativda este elaboratd in scopul solutionarii
deficientelor sus-mentionate, pentru a asigura functionalitatea si buna desfasurare a

Adoptarea prezentului proiect va crea premise pentru buna functionare a
institutiei cu un personal calificat, care 1si va exercita corespunzator functiile atribuite
prin lege.

I11. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotardrii Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.1 la
Hotararea Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund propune:

- modificarea denumirii functiilor stabilite in anexa nr.l a hotararii
mentionate supra corespunzator structurii actuale din cadrul Centrului National
Anticoruptie, care a suferit schimbari in urma adoptarii Legii nr.308/2017;

- modificarea cerintelor minime pentru ocuparea functiilor, in acest sens,
fiind propusa majorarea stagiului profesional pentru functiile de conducere, avand
drept obiectiv promovarea in functii a persoanelor cu 0 vastad experienta in domeniul
de competenta si cel managerial,

- completarea compartimentului ,,Cerinte minime pentru ocuparea
functiilor” prevazut in anexa nr.l1 la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016, cu
nivelul studiilor minim necesar pentru ocuparea functiei, in vederea angajarii sau
promovarii personalului cu o bunad pregatire teoretica si in scopul excluderii
subiectivismului conducatorului ierarhic, responsabil de elaborarea fisei postului;

- stabilirea gradelor speciale maxime pentru functiile de conducere cu
statut special (sef adjunct directie generala, sef directie, sef directie in cadrul directiel
generale, sef sectie, sef serviciu), cat si pentru functiile de executie (ofiter superior
de urmarire penald pentru cazuri exceptionale, ofiter superior de investigatii pentru
cazuri exceptionale, inspector principal, expert principal judiciar). Categoriile de
functii pentru care se propune revizuirea gradelor speciale maxime au fost selectate
in functie de vechimea Tn muncd/experienta profesionald, gradul de responsabilitate
si de complexitate a atributiilor de serviciu desfasurate.




Adoptarea proiectului va contribui la motivarea si mentinerea angajatilor
profesionisti si cu experientd in domeniu, prin asigurarea conditiilor clare, obiective
si echitabile de promovare in carierd in cadrul Centrului National Anticoruptie.

1VV. Fundamentarea economico-financiara

Transpunerea in practica a Hotardrii Parlamentului cu privire la modificarea
anexei nr.l la Hotardrea Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei
Sfunctiilor din cadrul Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le
corespund atrage cheltuieli financiare suplimentare in valoare de aproximativ 78,
4 mii lei anual. Calculele concrete prin care au fost cuantificate cheltuielile
respective sunt expuse in Analiza impactului in procesul de fundamentare a
proiectului de act normativ.

V. Modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare

Dupa adoptarea Hotardrii Parlamentului cu privire la modificarea anexei nr.1
a Hotararii Parlamentului nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund nu va fi
necesara modificarea altor acte normative.

V1. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului normativ va fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionala, rubrica Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum $i pe
portalul web www.particip.gov.md.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU



http://www.justice.gov.md/

