CONCEPTUL
proiectului de lege privind reformarea Curtii Supreme de Justitie

I. Descrierea problemei

Tn ultimii ani, credibilitatea actului de justitie este grav afectata, fapt generat de
influentele din interiorul cat si din exteriorul sistemului judecatoresc precum si de
integritatea indoielnica a unor actori din sistem.

Curtea Suprema de Justitiei (in continuare - CSJ) ar trebui sa fie acel ultim for
care remediaza ilegalitatile admise de instantele inferioare. Actualmente nu s-a reusit
sd se asigure o practicd judecdtoreasca uniforma si stabild care sa inspire incredere
in sistemul judecatoresc, fapt confirmat inclusiv prin hotararile Curtii Europene
versus Republica Moldova.

De-a lungul timpului, CSJ a dat numeroase solutii controversate si au existat
numeroase suspiciuni rezonabile privind lipsa de integritate a unor judecatori care
au fost promovati la CSJ. La fel, adoptarea unor hotarari noi pe fondul cauzei, fara
o justificare obiectiva si pentru motive care nu par a fi persuasive, au determinat
incdlcarea securitdtii raporturilor juridice.

1. Structura si obiectivele viitorului proiect de lege

Guvernul isi propune o reformd profundad atat a sistemului judecatoresc, in
general, cat si a CSJ in particular. Reforma data are drept obiectiv consolidarea
independentei si responsabilitatii individuale ale judecatorilor si a sistemului
judecadtoresc in ansamblu. Fara schimbari esentiale la nivelul CSJ acest lucru nu este
posibil de promovat la nivelul celorlalte instante din sistemul judecatoresc.

Implementarea eficienta a reformei propuse implica atat adoptarea unei legi noi
cu privire la CSJ, cét si efectuarea modificarilor in codurile de procedura si un sir de
alte legi conexe.

Reforma CSJ este necesara si in contextul modificarilor constitutionale care au
intrat in vigoare la 1 aprilie 2022, prin care a fost exclusa cerinta pentru judecatorii
CSJ de a fi judecatori de cariera. De asemenea, reforma CSJ va fi necesara in
contextul procesului de vetting al sistemului judecatoresc. Or, CSJ va avea rolul de
a verifica si legalitatea deciziilor cu privire la evaluarea extraordinara a judecatorilor
s1 procurorilor.

Conceptul a fost elaborat in urma analizei modului de organizare si functionare
a instantelor judecatoresti supreme din alte state (Estonia, Finlanda, Marea Britanie),
precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO).

Legea cu privire la CSJ (in redactie noud) va rdmane principalul act care
reglementeazd organizarea si activitatea CSJ. Activitatea si organizarea CSJ va fi
reglementatd si de alte legi, cum ar fi codurile de procedura, Legea cu privire la
statutul judecatorului, sau Legea cu privire la organizarea judecatoreasca.

Se propune organizarea interna a CSJ sid fie reglementatd si dezvoltata n
Regulamentul CSJ, care va fi adoptat de Plenul CSJ. Astfel, se va asigura o mai mare
flexibilitate in activitatea si administrarea CSJ, model inspirat de la CtEDO.
Regulamentul CSJ nu poate contravine legilor adoptate de Parlament,



Concomitent cu adoptarea Legii va fi modificata si procedura de examinare a
cauzelor de catre CSJ si vor fi ingustate temeiurile de recurs.

I11.  Competentele CSJ dupa reorganizare

Se propun urmatoarele competente pentru Curtea Suprema de Justitie:

a) asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei de catre instantele
judecatoresti;

b) examinarea in calitate de prima instanta a categoriilor de cauze stabilite de
lege;

C) examinarea in calitate de instanta de recurs a cauzelor cu cea mai mare
importantd sociala si juridica, precum si asupra celor care releva incalcari deosebit
de grave ale legii si ale drepturilor omului;

d) sesizarea Curtii  Constitutionale pentru a se pronunta asupra
constitutionalitatii actelor juridice.

Dupa cum s-a mentionat, unul din obiectivele viitorului proiect constd in
transformarea CSJ in autoritatea principald care se va concentra pe asigurarea
interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul de justitie. In vederea
asigurdrii interpretarii si aplicarii uniforme a legii, CSJ va putea Intreprinde un sir
de masuri stabilite in lege, lista carora nu va fi exhaustiva:

e va publica generalizarile practicii judiciare;

e va elabora si publica ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei procedurale
(similar CtEDO) si sanctiunilor penale (similar Romaniei si altor tari);

¢ la solicitarea instantelor judecatoresti va emite avize consultative (similar
Curtii Europene de Justitie si CtEDO);

e va putea emite hotarari obligatorii pe marginea demersului in interesul legii.

In calitate de instanti de recurs, CSJ va examina cauzele de cea mai mare
importanta sociald si juridicd. De asemenea, va fi creat temeiul pentru
inadmisibilitatea recursului Tn cazul in care acesta din punct de vedere tehnic se
incadreaza in temeiurile de recurs, Insa nu prezinta o importanta juridica sau sociala
suficienta.

Totodata, deoarece starea sistemului de justitie din tara ramane a fi critica, se
propune CSJ sd-si pastreze competenta de a examina cauze care releva incalcari
deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului. Codurile de procedura vor fi
modificate pentru a permite examinarea probatoriului in situatiile in care hotararile
contestate cu recurs sunt arbitrare sau bazate pe o apreciere vadit nerezonabila a
probelor. Se propune ca CSJ sa informezelnspectia Judiciara, in cazul in care va
admite un recursul in baza acestui temei.

CSJ va examina in calitate de prima instanta categoriile de cauze stabilite de
lege. De asemenea, CSJ va examina in calitate de prima instantd contestatiile
impotriva hotararilor CSM si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Aceste
litigii se propun a fi examinate de un complet de judecatori, hotararea caruia va fi
irevocabild. Aceastd procedura trebuie introdusd avand in vedere importanta
relatiilor sociale decise prin aceste acte, precum si necesitatea unei solutii rapide pe



marginea lor. CSJ va putea sa continue adoptarea hotararilor Plenului CSJ daca va
considera necesar.

Se propune reglementarea detaliata in legea CSJ a demersului in interesul
legii, care va putea fi depus atat in procedurile penale, cat si in cele civile si
administrative. Pentru a exclude contradictiile si avand in vedere natura demersului
in interesul legii, care nu vizeaza si nu poate produce efect asupra partilor in
procesele vizate, recursul in interesul legii va fi exclus din Codul de procedura
penala. Demersul in interesul legii va fi depus si examinat in temeiul Legii cu privire
la CSJ. Acesta va fi depus de catre Presedintele CSJ, Procurorul General, Presedintii
curtilor de apel, Presedintele Uniunii Avocatilor. Detaliile de ordin tehnic cu privire
la procedura de examinare a demersului n interesul legii vor fi reglementate in
Regulamentul CSJ.

IV. Judecatorii CSJ

Experienta altor tari confirma ca instantele judecatoresti supreme cu un numar
mare de judecatori nu sunt foarte eficiente in uniformizarea practicii judiciare, care
ar trebui sa fie principala sarcind a acestora.

Se propune reorganizarea CSJ sa aiba loc pana la data de 1 iunie 2023. Dupa
reorganizare, aceasta va fi formata din 20 de judecatori, dintre care 13 ar putea fi
judecatori de carierd, iar 7 ar putea fi alesi din randul avocatilor, procurorilor,
profesorilor de drept. Spre exemplu, CSJ din Estonia are 19 judecatori, doar ca in
Estonia CSJ activeaza si In calitate de instantd constitutionald. Un numar apropiat
(18 judecatori) il are si CSJ din Finlanda.

Numarul de 20 judecdtori ai CSJ a fost selectat reiesind si din competenta
noua a CSJ. Astfel, aceasta va adopta decizii pe marginea recursurilor admisibile in
paneluri de 3, 5 si 9 judecatori, iar demersurile in interesul legii vor fi examinate
intr-un panel de 11 judecatori.

Candidatii vor fi selectati de CSM prin concurs public, in baza de merit.
Criteriile se vor referi la: capacitatea de exercitiu; detinerea diplomei de studii
superioare in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului
echivalent acestora, (inclusiv din strainatate sau URSS); lipsa de antecedente penale;
cunoasterea limbii de stat; o experienta de cel putin 8 ani efectiv lucrati in calitate
de judecdtor, de cel putin 6 ani efectiv lucrati in calitate de judecdtor al Curtii
Constitutionale sau al Curtii Europene a Drepturilor Omului, sau de cel putin 10 ani
efectiv lucrati In calitate de avocat, procuror sau profesor universitar in domeniul
dreptului; reputatia ireprosabild; abilitatile profesionale necesare pentru functia de
judecator.

Criterii similare sunt folosite pentru selectia judecatorilor CSJ din Marea
Britanie. Detaliile privind organizarea concursului si evaluarea candidatilor vor fi
stabilite de catre CSM. Numirea judecatorilor CSJ se va face la propunerea CSM de
catre Presedintele tarii. Presedintele va putea respinge candidatul motivat, insa CSM
va avea dreptul sa mentina aceastd candidatura daca pentru hotarare voteaza cel putin
2/3 din membrii Consiliului aflati in exercitiul functiei.

Judecatorul CSJ isi va incepe mandatul la data indicata in decretul de numire
in functie. Mandatul judecatorului inceteaza potrivit regulilor generale. Totusi, in



vederea asigurarii bunei functionari a CSJ se propune ca judecatorul vizat, cu
acordul acestuia, sa continue activitatea la CSJ si dupa varsta de 65 de ani, In baza
hotérarii Plenului CSJ, pana la inceperea exercitarii mandatului de catre noul
judecator.

V. Organizarea interna a CSJ

CSJ va fi condusa de un Presedinte selectat din randul judecatorilor CSJ de
CSM si numit de catre CSM pentru un mandat de 4 ani. Se propune candidatii pentru
aceasta functie sa fie identificati de cdtre judecatorii CSJ insisi, prin vot secret.
Presedintele Curtii is1 exercitd mandatul pana la preluarea functiei de catre urmatorul
presedinte. Rolul Presedintelui CSJ se va axa in principal pe reprezentarea CSJ si
coordonarea activitatii judecatorilor Curtii. De asemenea, el va supraveghea
activitatea Secretarului general al CSJ si a Secretarului general-adjunct al CSJ.
Presedintele CSJ va fi ajutat de un vicepresedinte al CSJ, numit conform procedurii
de numire a Presedintelui CSJ. Vicepresedintele substituie Presedintele in caz de
lipsd si exercita vacanta functiei de Presedinte. El va putea exercita si alte sarcini
delegate de Presedinte, sau stabilite in Regulamentul CSJ.

Cele mai importante decizii ce tin de organizarea si administrarea instantei vor
fi luate de catre Plenul CSJ, cu votul majoritatii judecatorilor prezenti. Legea nu va
prevedea atributii ale Plenului CSJ in domeniul examinarii cauzelor concrete. De
asemenea, in cadrul CSJ va fi mentinut Consiliul Stiintific. In componenta acestuia
vor fi inclusi ca si in prezent teoreticieni si practicieni din domeniul dreptului.

Noua lege nu va impune crearea colegiilor specializate in cadrul CSJ. Acest
lucru este menit sa ofere o flexibilitate mai mare pentru CSJ. Totusi, colegiile pot fi
create, daca acest lucru va fi considerat necesar de catre Plenul CSJ. Tot Plenul va
stabili anual componenta completelor CSJ.

Activitatea grefei CSJ si activitatile de uniformizare a practicii vor fi
coordonate de Secretarul general al CSJ. Activitatea Serviciului administrativ va
fi coordonatd de Secretarul general adjunct al CSJ. Se propune ca durata
mandatului acestora si procedura detaliatd de selectare sa fie stabilite in
Regulamentul CSJ. In proiectul de lege va fi stabilit doar efectivul limitd a
Secretariatului CSJ, pe cand structura internd a acestuia se va regdsi in Regulamentul
CSJ. In context, subliniem faptul ca aceastd reforma nu presupune reducerea statelor
de personal (asistentilor, functionarilor publici, personalului tehnic) din cadrul
Secretariatului CSJ, ci doar o reorganizare internd a secretariatului respectiv.

VI. Evaluarea judecatorilor CSJ

Judecatorii CSJ si noii candidati la functiile de judecator vor fi supusi evaluarii
extraordinare de Comisia de evaluare care a fost creatd in baza Legii nr. 26/2022.

Comisia de evaluare evalueazad doud aspecte: integritatea etica si averea
actualilor judecatori din CSJ, cat si a candidatilor la functiile vacante din CSJ
conform procedurii prevazute de lege. Pentru efectuarea acestui exercitiu, se
propune prelungirea mandatului Comisiei de evaluare (Comisia pre-vetting) cu inca
un an.



In urma evaluarii, Comisia de evaluare va intocmi un raport de evaluare, care
va fi transmis CSM-ului pentru confirmare. Esuarea acestei etape a evaluarii va duce
la suspendarea si eliberarea din functie a judecatorului si, potential alte urmari ce tin
de garantiile si drepturile profesionale.

Tn cazul in care candidatul va promova prima faza a evaluarii de citre Comisia
de evaluare, atunci CSM, prin intermediul Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor va efectua evaluarea candidatului pe un al treilea criteriu —
profesionalismul relevant functiei.

Judecatorii Curtii care au promovat evaluarea integritdtii si cea profesionala isi
vor continua activitatea in cadrul Curtii, fara a fi necesara reconfirmarea acestora in
functie.

Se propune ca judecatorii CSJ care nu vor promova evaluarea
profesionalismului sa fie obligati sa urmeze un curs special de formare la Institutul
National al Justitiei (similar modelului din Albania), la finalizarea caruia vor avea
dreptul de a ocupa locurile vacante in CSJ sau de a fi transferati in alte functii vacante
de judecator din curtile de apel sau judecatorii.

VII. Procedura de contestare

In ceea ce priveste procedura de contestare, hotararea Comisiei de evaluare cu
privire la esuarea evaluarii va putea fi contestata la CSM, iar CSM va acorda
judecatorului toate garantiile unui proces echitabil.

Persoana care nu a promovat evaluarea integrittii va putea contesta hotarirea
CSM de confirmare/neconfirmare la CSJ, potrivit ordinii stabilite in Codul
administrativ. Tn acest scop, in cadrul CSJ va fi format un complet din primii 3
judecatori care au promovat evaluarea extraordinara. Completul dat va avea un
caracter temporar, iar o data cu finalizarea procesului de evaluare judecatorii vor
putea reveni la functiile detinute anterior.

Pana la formarea acestui complet, dreptul de apel ar putea fi suspendat. Aceasta
va depinde de momentul cand va fi constituit completul specializat.

Persoana care a promovat integritatea, dar nu a promovat evaluarea
profesionala efectuata de Colegiul de evaluare a performantelor din cadrul CSM, va
contesta hotaririle respective potrivit ordinii generale prevazute in Codul
administrativ.

In cazul in care, intre timp vor intra in vigoare modificirile Codului
administrativ, prin care competenta de a examina contestatiile impotriva hotaririlor
CSM va fi data in sarcina CSJ, atunci acestea ar putea fi examinate de completul
format din 3 judecatori, mentionat supra.

Suplimentar, se propune salariul pentru judecatorii CSJ care au promovat
evaluarea sau care vor fi numiti conform acestei legi sd fie majorat. Cresterea
salariului este necesard pentru a exclude parasirea sistemului de catre judecatorii
calificati, pana la evaluare.



