MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

Concept aprobat de cdtre Grupul de lucru instituit prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 305 din 02.12.2022,
in cadrul sedintei de lucru din 13.01.2023

CONCEPT
PRIVIND INTRODUCEREA SISTEMULUI PROGRESIV DE
EXECUTARE A PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE

I. NECESITATEA UNUI SISTEM PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSEI

Scopul sistemului penitenciar il constituie garantarea sigurantei societatii prin reabilitarea si
reintegrarea socialda a detinutilor. Potrivit Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor (in continuare Regulile Nelson Mandela), scopul si justificarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate sunt, de fapt, de a proteja societatea de infractiuni si de a reduce recidiva. Acest
scop poate fi atins doar daca timpul aflarii persoanei in custodia statului este utilizat in mod eficient
pentru a asigura, in masura posibila, reintegrarea persoanelor condamnate in societate, astfel incat
ele si fie capabile s ducd un mod de viatd independent si cinstit, respectand legea®.

Pentru atingerea scopului dat, sistemul corectional autohton trebuie sa implementeze practicile care
si-au dovedit eficacitatea, dar si sd respecte angajamentele stabilite in conventii si tratate la care
Republica Moldova este parte. Astfel, standardele internationale si regulile europene referitoare la
penitenciare stipuleaza urmatoarele principii de baza:

- principiul individualizarii executarii pedepsei presupune luarea in considerare a
caracteristicilor personale ale condamnatilor, a nevoilor si riscurilor specifice si reflectarea
acestora in Planul individual de executare a pedepsei?;

- principiul normalitatii prevede asigurarea conditiilor de detentie intr-un mod cat mai
apropiat celor din comunitate®;

- principiul responsabilitatii sugereaza ca detinutilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a
exercita o responsabilitate personali in viata cotidiani in cadrul penitenciarului?;

- principiul securitatii si sigurantei recomanda diferentierea intre tipuri de risc pe care
persoana condamnata le-ar putea prezenta pentru alti condamnati, pentru angajati, pentru ei

1 Ansamblul de reguli minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale
din 17 decembrie 2015 (Regulile Nelson Mandela), Regula 4.1

2 Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre ale Consiliului Europei privind managementul
detinutilor condamnati pe viata sila termen lungi, Rec(2003) 23, regula 3. Regulile Nelson Mandela, regula 89(1).
3 Rec (2003)23, regula 4. Rec (2006)2 - Regulile Europene pentru Penitenciare, regula 5, regula 6. Regulile
Nelson Mandela, regula 5, regula 96

4Rec (2003)23, regula 5, regula 9



insisi, pentru comunitate in cazul evadarii. Acest principiu sugereaza folosirea in mod
echilibrat a masurilor de siguranti staticd, procedurali si securitate dinamica®;

- principiul progresivitatii prevede ca Planul individual de executare a pedepsei trebuie sa
permitd miscarea progresiva a detinutilor de la un regim de detentie la altul pentru a permite
adaptarea graduali cu traiul in libertate®.

Legislatia Republicii Moldova stabileste, potrivit art. 72 Cod penal si art. 385 Cod de procedura
penala, cd pedeapsa cu inchisoarea se executd in penitenciare: de tip deschis, tip semiinchis si tip
inchis. Femeile si minorii sunt detinuti in penitenciare separate, iar persoanele care necesita
tratament medical sunt detinute in spital penitenciar. Potrivit art. 219 alin. (2) din Codul de
executare, in cadrul fiecarui tip de penitenciar exista trei regimuri de detinere: initial, comun si de
resocializare. Astfel, luate Tn ansamblu, in Republica Moldova, exista noua regimuri de executare a
pedepsei privative de libertate - trei regimuri diferite pentru trei tipuri de penitenciare diferite.
Avand 1n vedere existenta penitenciarelor specializate, numarul total al regimurilor se ridica de facto
la cincisprezece.

In prezent, regimul initial reprezinta, de fapt, o perioadd de adaptare initiald care poate dura trei,
sase sau noud luni 1n functie de tipul penitenciarului si se executa in spatii de tip celuld. Restul
populatiei penitenciare — fie la regim comun sau resocializare, fie in tip inchis sau semiinchis,
convietuieste in spatii comunale, adica in dormitoare de tip “baraca”, si au libertate de miscare
neingradita in interiorul unei zone spatioase.

Cu regret, la nivel de infrastructurd, distinctia dintre tipul Inchis si semiinchis, sau dintre regimul
comun si resocializare lipseste de facto. La nivel de masuri aplicate in privinta detinutilor, legislatia
executional-penald prevede doar drepturi distincte pentru detinuti in functie de regimul de detentie.
Masurile de resocializare si reintegrare in comunitate sunt aplicate, in mare parte, in ultimele sase
luni ale termenului de executare a pedepsei privative de libertate, cand condamnatul ar trebui
transferat in regimul de resocializare. Unica conditie pentru schimbarea regimului de detentie la
moment este executarea unui termen fix din pedeapsa.

Daca regimurile marcheaza inceputul, mijlocul si sfarsitul executarii pedepsei privative de libertate,
atunci clasificarea penitenciarelor dupa tipuri nu face altceva decat sa separe detinutii in functie de
termenul pedepsei. In prezent, tipul de penitenciar este previazut expres in lege si nu se schimba pe
parcursul executarii, dupd cum urmeaza:

- 1n penitenciare de tip deschis executa pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru
infractiuni savarsite din imprudentd;

- 1In penitenciare de tip semiinchis executd pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare
pentru infractiuni usoare, mai putin grave si grave, sivArsite cu intentie’;

- 1n penitenciare de tip inchis executd pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru
infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave®;

5 Rec (2003)23, regula 6. Rec (2006)2 - Regulile Europene pentru Penitenciare, regulile 51 -53.
Regulile Nelson Mandela, regula 89(2). Manualul UNODC cu privire la Managementul detinutilor cu risc ridicat
(Management of High-Risk Prisoners), capitolul 5.

6 Recomandarea Rec(2003) 23, regula 8, in mod special relevanta in cazul condamnatilor pe viata, condamnatilor
periculosi, si a celor care executa termene lungi.

7 Cod penal, art. 16, alin. (2) Infractiuni usoare se considera faptele pentru care legea penala prevede in calitate
de pedeapsa maxima pedeapsa inchisorii pe un termen de pina la 2 ani inclusiv; alin. (3) Infractiuni mai pugin
grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de
pina la 5 ani inclusiv; alin. (4) Infractiuni grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa
maxima cu inchisoare pe un termen de pina la 12 ani inclusiv;

8 Cod penal, art. 16, alin (5) Infractiuni deosebit de grave se considera infractiunile savarsite cu intentie pentru
care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen ce depaseste 12 ani. lar alin. (6)
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- persoanele care nu au atins varsta de 18 ani executd pedeapsa cu inchisoare in centrele de
detentie pentru minori si tineri, tindndu-se cont de personalitatea condamnatului,
antecedentele penale si gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite;

- femeile condamnate executd pedeapsa inchisorii in penitenciare pentru femei.

Desi Codul penal prevede in art. 72 alin. (7) ca ,,Schimbarea categoriei penitenciarului se efectueaza
de catre instanta de judecata in corespundere cu legislatia”, in realitate aceasta prevedere nu s-a
aplicat si nu exista norme care ar clarifica situatiile cdnd schimbarea categoriei penitenciarului ar fi
necesarda, cu exceptia cazurilor de umanizare a politicii penale prin diminuarea termenelor de
pedeapsa sau usurarea in alt mod a situatiei personalelor care au comis infractiuni. Potrivit art. 385
alin. (1) pct. 9) din Codul de procedura penala, tipul institutiei in care urmeaza a fi executata
pedeapsa este stabilit prin hotdrarea instantei de judecata. Criteriile de baza pentru stabilirea tipului
penitenciarului sunt durata pedepsei privative de libertate, minoratul si sexul. Pe cand, atitudinea,
comportamentul si profilul socio-psihologic al condamnatului, natura infractiunii — comisa cu sau
fara violenta, nu sunt criterii luate In consideratie.

Astfel, legea penala limiteaza individualizarea modului de executare a pedepsei privative de
libertate, nu permite clasificarea detinutilor in functie de nivelul de risc si nu prevede
revizuirea tipului de regim (nivelului de siguranti) stabilit initial, corespunzator progresului
persoanei condamnate in schimbarea comportamentului infractional.

Politica si practica executional-penala actuald genereaza trei probleme mari:

- incalcarea principiilor descrise mai sus si a multor altor reguli privind tratamentul
detinutilor, ce rezulta din instrumentele internationale ale drepturilor omului;

- nevalorificarea rolului angajatilor in procesul de executare, desi personalul penitenciar
cunoaste cel mai bine riscurile si nevoile condamnatilor, deoarece interactioneaza cu ei zilnic
si poate sd evalueze rezultatul anumitor interventii, sau sd utilizeze regimurile pentru
motivarea condamnatilor;

- Mmiscarea libera in spatii largi a unui numar mare de detinuti reprezinta un teren fertil pentru
promovarea si perpetuarea subculturii criminale mostenite din perioada sovietica, deoarece
fara o clasificare si separare a condamnatilor dupa nivelul si tipul de risc, gruparile criminale
din penitenciare isi mentin puterea de a actiona colectiv, si de a organiza dezordini in masa.

Practica si recomandarile internationale, Insd, prevad ca nivelul de securitate in care urmeaza a fi
plasat detinutul trebuie sa fie stabilit de catre angajatii din sistemul penitenciar in baza evaluarii
gradului de risc pe care detinutul il prezinti pentru societate®. In raportul siu citre Guvernul
Republicii Moldova, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (in continuare - CPT) a specificat ca autoritatea judecatoreasca
trebuie sa stabileascad durata corespunzatoare a pedepsei pentru o anumita infractiune, iar angajatii
sistemului penitenciar trebuie sa fie responsabili pentru determinarea regimului de detentie in baza
criteriilor oficial aprobate si a evaludrilor individuale ale detinutilor'®.

Consiliul Europei (in continuare - COE) mentioneaza ca, in tarile care au mostenit filosofia penala
sovieticd, persista tendinta de a aplica pedeapsa cu inchisoarea mai frecvent si pentru termene mai

Infractiuni exceptional de grave se considerad infractiunile savarsite cu intentie pentru care legea penala prevede
detentiune pe viata.

9 Recomandarea Rec(2006)2, Regula 51

10 Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de citre CPT din
14-25 septembrie 2015, recomandarea 47 din Raport.



indelungate decét in tdrile din Europa de Vest'l. Conform definitiei oferite in Recomandarea
Comitetului de Ministri catre statele membre Rec (2003)23 cu privire la managementul detinutilor
condamnati pe viatd si la termene lungi, pedepsele ce constituie sau depasesc cinci ani pot fi
considerate lungi*2. Astfel, in Republica Moldova, din 5417 condamnati aflati in detentie, 3922 sau
72,4% ispisesc un termen lung de pedeapsi conform situatiei din 1 aprilie 20222, Cu cat mai
lung este termenul de pedeapsa, cu atat mai mari sunt costurile financiare si efortul administratiei
penitenciare de a resocializa persoana condamnatd, avand in vedere detrimentul cauzat de
institutionalizarea indelungata.

In comparatie cu tarile COE, durata medie de incarcerare in Moldova este cea mai lungi, doar
Azerbaidjan si Portugalia ne depisesc nesemnificativ!4. Drept consecintd, rata populatiei
penitenciare per capita este de doud ori mai mare decit media intre tirile CoE. In Republica
Moldova numarul total de detinuti la 100 000 de locuitori a constituit 208 in 2022%°, iar media ratei
populatiei penitenciare intre tarile CoE a constituit 110 detinuti. Avand in vedere perioadele lungi
de aflare 1n detentie si rata scazuta de incadrare in activitati social-utile (care nu a depasit 15% in
ultimul deceniu), rezulta ca, in mare masura, scopul pedepsei penale nu se realizeaza. Altfel spus,
Republica Moldova are o politica penald severa, retributiva si un sistem de executare rigid si
neindividualizat.

In aceste conditii, Ministerul Justitiei intentioneaza s umanizeze politica penald prin promovarea
alternativelor la detentie, pe de o parte si sa contribuie la eficientizarea sistemului de executare si
reintegrare sociala a persoanelor condamnate, pe de alta parte.

Introducerea regimurilor progresive reprezintd un instrument eficient atdt pentru asigurarea
individualizarii executarii pedepsei privative de libertate si reintegrarii treptate a detinutilor in
societate, cét si pentru solutionarea problemei suprapopularii penitenciarelor. In anul 2022, doar
1% din detinuti (cca 60 persoane) au executat pedeapsa in penitenciar de tip deschis. Pentru
comparatie, in Romania, ponderea detinutilor in cele patru regimuri este distribuiti egal. In Suedia,
24% din detinuti ispasesc pedeapsa in regim deschis. Odatd cu implementarea regimurilor
progresive, ponderea condamnatilor aflati in regimul deschis se anticipeaza ca va creste, deoarece
sistemul progresiv va permite condamnatilor la termene lungi sa tranziteze gradual catre traiul in
libertate. In acelasi timp, un sistem progresiv de executare a pedepselor privative de libertate va
permite realizarea principiilor fundamentale de executare a pedepselor potrivit cdrora sistemul
penitenciar nu trebuie sd agraveze suferinta inerentd privarii de libertate, care reprezinta o pedeapsa
in sine®®, iar restrictiile aplicate persoanelor private de libertate trebuie si fie minim necesare si
proportionale obiectivului legitim pentru care au fost impuse!’.

11 Studiu CoE, Raspunsul Justitiei Penale la Suprapopularea Penitenciara, 2016, p. 253 [Criminal Justice
Responses to Prison Overcrowding in Eastern Partnership Countries, Compilation of the Reports on Study
carried in Armenia, Georgia, Moldova and Ukraine]

12 Recomandarea Rec(2003) 23, punctul 1

13 http://penitenciar.gov.md/ro/statistica

14 Sursa: Raportului Statistic Anual (SPACE I)al CoE, https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/ .
Indicatorul duratei medii de aflare in detentie se calculeaza dupa urmatoarea formula: Numar (stoc) la 31
ianuarie impartit la numar (flux) de intrari intr-un an, inmultitla 12 luni. Valoarea medie a acestui indicator intre
47 tari ale CoE este de 12.4 luni, recordul maxim il detine Azerbadjan cu 34.6 luni, iar Moldova este foarte
aproape de valoarea maxima, cu o duratda medie de incarcerare de 30.5 luni.

15 Conform World Prison Brief rata populatiei penitenciare este de 181 detinuti la 100 mii locuitori, in baza
unei populatii nationale estimate la 3.53 milioane (conform Eurostat)
http://www.prisonstudies.org/country/moldova-republic

16 Regulile Nelson Mandela, Regula 3

17 Rec(2006)2, Regula 3



http://penitenciar.gov.md/ro/statistica
https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/
http://www.prisonstudies.org/country/moldova-republic

In retrospectiva, in scopul asiguririi continuititii procesului de reformare a sectorului justitiei, in
cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 a fost stabilitda actiunea 6.5.8, pct. 2 - Crearea mecanismului de planificare
individualad a executarii pedepsei. Suplimentar, prin Hotararea Guvernului nr. 1462 din 30.12.2016,
a fost aprobata Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia. Unul dintre obiectivele Strategiei era instituirea sistemului
progresiv de executare a pedepsei. Astfel, la data de 01.12.2016, grupul de lucru privind revizuirea
legislatiei, regulamentelor si procedurilor a demarat elaborarea prezentului concept si a
modificarilor legislatiei executional-penale. La data de 27.02.2017, conceptul instituirii sistemului
progresiv de executare a pedepsei a fost prezentat conducerii Ministerului Justitiei, iar grupul de
lucru a continuat sa lucreze asupra unui proiect de modificare a Codului de executare si altor acte
legislative. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative in vederea introducerii
sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate a fost analizat de catre
experti contractati de catre CoE in 2019 si, ulterior, in 2021, in cadrul Programului CoE
,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova”, finantat de catre Regatul Norvegiei.

In prezent, Strategia privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021, prevede la obiectivul specific 2.1.5.
LImbunatdtirea mecanismelor de executare a pedepselor penale si a conditiilor de detentie”. In
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, una dintre actiunile aferente realizarii acestui
obiectiv specific presupune ,Instituirea si implementarea sistemului progresiv de executare a
pedepselor penale ”. Pentru realizarea acestui obiectiv, Ministerul Justitiei se bucura in continuare
de sustinerea partenerilor de dezvoltare si a societitii civile'®.

In contextul ideilor expuse, in pofida faptului ci in perioada anilor 2016-2020 au fost realizate
anumite progrese, totusi, se inregistreaza restante la capitolul dezvoltarii capacitatilor operationale
ale sistemului administratiei penitenciare. Mai mult decat atat, conform constatarilor mecanismelor
nationale si internationale de monitorizare, care au in vizor sistemul de detentie, mecanismul
institutional de evaluare si planificare a executarii pedepsei privative de libertate raimane a fi
subdezvoltat. latd de ce, instituirea si implementarea sistemului progresiv de executare a pedepselor
privative de libertate, cu schimbarea accentului de pe o politica punitiva pe una de resocializare,
precum si sporirea sigurantei in institutiile penitenciare, constituie o reforma prioritara si presupune
transformarea substantiala a modului de functionare a sistemului penitenciar.

I1. ABORDAREA CONCEPTUALA A NOULUI MODEL DE EXECUTARE

Regimul de detentie reprezinta totalitatea regulilor, drepturilor, obligatiilor, activitatilor si masurilor
aplicabile, ce au drept scop garantarea sigurantei si ordinii in penitenciar, precum si prevenirea
recidivei. In prezent, notiunea de regim are un sens ingust — se referd mai mult la respectarea
programului zilei si a ordinii din penitenciar, reflectand o abordare pasiva si punitiva a executarii.
Conceptul modern de regim include totalitatea activitatilor desfasurate in detentie, precum munca,
formarea profesionald sau vocationald, educatia, programele de schimbare a comportamentului
infractional, consilierea, terapiile de grup, educatia fizica, indrumarea religioasd sau spirituala,
activititile sociale si culturale si pregitirea pentru liberare®.

18 Programului CoE Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, de probatiune si de ingrijire a sdndtdtii in
institutiile de tip inchis din Republica Moldova, https://rm.coe.int/leaflet-spprh-moldova-bil/1680a25ab2

19 Ghidul UNODC de Evaluare a Justitiei Penale, Masuri custodiale si non-custodiale, reintegrarea sociala
[Custodial and Non-custodial Measures, Social Reintegration, Criminal Justice Assessment Toolkit], New York,
2006, p. 18



https://rm.coe.int/leaflet-spprh-moldova-bil/1680a25ab2

Regimurile progresive de executare a pedepsei privative de libertate reprezinta un sistem si mod de
organizare a procesului de executare a pedepsei inchisorii, care se bazeazd pe individualizarea
masurilor de sigurantd si reeducare, ajustarea acestora conform progresului sau regresului
demonstrat de persoana condamnatd in schimbarea comportamentului infractional, adaptarea
graduala la traiul in libertate prin responsabilizare si oferirea unui nivel tot mai mare de autonomie
cu cat persoana avanseaza in executarea pedepsei.

Un proces de executare individualizat si progresiv include urmitoarele etape:

l. Evaluarea condamnatului imediat dupa incarcerare:
e Stabilirea nivelului de risc si identificarea nevoilor criminogene?;
e Recomandarea nivelului de siguranta si a interventiilor de corijare;
. Intocmirea Planului individual de executare a pedepsei:
e Indicarea regimului de executare potrivit;
e Programe/masuri obligatorii si optionale;
e Asigurarea unui echilibru intre cerintele de securitate si nevoile de reintegrare;
. Evaluarea anuala a progresului:
e Ajustarea unor activitati din Planul individual de executare a pedepsei;
e Recomandarea schimbarii, la necesitate, a regimului de executare;
IV.  Schimbarea progresiva/regresiva a regimului de executare:
e Progresiv - transferul la un regim de executare mai putin strict;
e Regresiv - transferul intr-un regim de executare mai strict;
e Ajustarea Planului individual de executare a pedepsei la noile cerinte de regim;
V. Pregatirea de liberare, reinsertia progresiva in comunitate:
e Evaluarea gradului de realizare a Planului individual de executare a pedepsei si a
modului in care condamnatul a respectat conditiile de deplasare/aflare in comunitate;
e Acomodarea graduala a condamnatilor cu traiul in libertate prin acordarea
deplasarilor de scurta durata in afara penitenciarului si transferul in regim deschis;
e In momentul eliberirii, condamnatul trebuie s aiba, in mod ideal, loc de trai, loc
de munca si un plan de reinsertie sociala.

Se propune comasarea notiunii de tip de penitenciar inchis, semiinchis, deschis cu notiunea de regim
de executare. Astfel, in sistemul penitenciar categoriile institutiilor penitenciare vor fi:

- casi de arest?!;

- penitenciar;

- penitenciar pentru femei;

- centru de detentie pentru minori si tineri;

- centru de reintegrare (casi de tranzitie??).

20 {n contextul penitenciar, notiunea de nevoi au un dublu sens. Pe de o parte vorbim de nevoi de bazi, generale,
care ar trebui asigurate pe baza principiilor fundamentale ale drepturilor omului, pe de alta parte vorbim de
nevoi criminogene, sau motivatiile care au determinat persoana sa comita infractiuni. Nevoile criminogene mai
sunt cunoscute si ca factori de risc dinamici (asupra carora se poate interveni).

21 Conform dispozitiilor finale ale Legii 300/2017, art. 96 alin. (3), Pind la modificarea legislatiei de executare si
crearea caselor de arest se admite functionarea izolatoarelor de urmdrire penald si utilizarea denumirii respective
in conditiile in care acestea exercitd atributiile caselor de arest. Prin urmare, proiectul de modificare va unifica
terminologia folosita si se va opta pentru notiunea de casa de arest.

22 In engleza: Halfway House, tradus ad literam inseamna casa de la jumatatea drumului. Acesta reprezinta o
locuinta foarte asemanatoare cu cele din libertate (unde condamnatul plateste chiria si serviciile comunale, 1si
cumpadra produse si gateste singur mancarea, etc). Centrul ar putea fi gestionat in comun de ANP, Inspectoratul
National de Probatiune (INP) si organizatii din societatea civila.



Regimurile de executare a pedepsei privative de libertate se vor diferentia prin restrictiile impuse,
masurile de sigurantd aplicabile, activitdtile eligibile, gradul de autonomie si responsabilizare a
condamnatului, libertatea de deplasare in interior si in afara institutiei penitenciare, contactul cu
lumea exterioara si altele. Va fi luat in consideratie principiul, potrivit caruia, privarea de libertate
este o pedeapsa in sine, de aceea regimul aplicat persoanelor condamnate nu va agrava suferinta
inerenti detentiei®.

Regimurile de executare propuse sunt urmatoarele:
a) regim inchis;
b) regim semiinchis;
c) regim deschis.

Regimul inchis presupune detinerea persoanei condamnate in conditii stricte de sigurantd. Orice
iesire din celuld sau participare la activitati trebuie autorizata, supravegheata si monitorizata de catre
personalul penitenciar. Deplasarea in interiorul penitenciarului este limitata la perimetrul pazit si
are loc intotdeauna cu insotirea unui angajat. Deplasarea in afara penitenciarului poate fi autorizata
in conditii speciale/extraordinare si se desfdsoara cu paza si escorta. Participarea la activitati de grup
si socializarea In comun cu alti detinuti se permite in baza unei evaluari individuale a riscurilor si
nevoilor. Acest regim se va aplica initial condamnatilor periculosi®, care prezinti riscuri de
comitere a actelor de violenta, nesupunere, pericol pentru personal, pentru alti detinuti si vizitatori.
In acest regim vor fi transferati liderii lumii interlope si condamnatii care impun sau promoveaza
subcultura criminald. La regim inchis, primirea coletelor va putea fi interzisa, sau limitata drastic.
Acest tip de regim nu se va aplica fata de femeile gravide sau mamele cu copii de pana la 3 ani,
condamnatii cu varsta de peste 65 ani si condamnatii cu dizabilititi locomotorii severe. In regimul
inchis pot fi create sectoare cu nivele diferentiate de securitate in modul stabilit de catre ANP.
Totusi, recurgerea la masuri ridicate de siguranta urmeaza sa fie dispusa si autorizata doar in conditii
exceptionale?®. Oricare restrangeri a unor drepturi aplicate in interiorul regimului inchis trebuie si
fie proportionale scopului urmarit, iar administratia trebuie sd stabileascd in mod cuvenit
periculozitatea?®.

Regimul semiinchis presupune detinerea persoanei condamnate in conditii moderate de siguranta.
Condamnatii au libertate de miscare in interiorul penitenciarului in scop de munca, studii sau
participare in programe. Participarea la activitati conform Planului individual de executare a
pedepsei constituie o conditie obligatorie de aflare in acest regim. Regimul semiinchis le va oferi
persoanelor private de libertate posibilitatea de a se deplasa neinsotite in interiorul penitenciarului,
in limitele stabilite de administratia penitenciarului. lesirile in afara penitenciarului se vor autoriza

23 Recomandarea Rec(2006)2, Regula 102.2

24 Potrivit Recomandarii CM/Rec(2014)3 al Comitetului de ministri catre statele membre privind infractori
periculosi, un infractor periculos este persoana care a fost condamnata pentru infractiuni foarte grave cu
caracter sexual sau violent impotriva persoanelor si in cazul cireia exista o probabilitate mare de savarsire
repetata a infractiunilor foarte grave cu caracter sexual sau violent impotriva persoanelor.

25 Recomandarea Rec(2006)2, Regula 53.1.

26 Pentru combaterea crimei organizate, unele tari precum Italia, au instituit regimuri speciale de nalta
sigurants, ceea ce a generat indreptarea mai multor cauze la CEDO. in Enea impotriva Italiei (MC), 2009, pct. 60-
67, Curtea a considerat ca restrangerile aplicate ca urmare a regimului special de executare a pedepsei erau
necesare pentru a-1 impiedica pe reclamant, care reprezenta un pericol pentru societate, sa pastreze legatura cu
organizatia infractionald din care ficea parte. in acest context, Curtea a considerat ci, avand in vedere natura
specifica a fenomenului criminalitatii organizate, in special de tip mafiot, si faptul ca vizitele de familie au servit
frecvent ca mijloc de transmitere de ordine si instructiuni catre exterior, restrictiile - desigur substantiale -
aplicate vizitelor si controalele aferente nu pot fi considerate disproportionate in raport cu scopurile legitime
urmarite in temeiul art. 8 din Conventie [Enea impotriva Italiei (MC), 2009, pct. 126, cu trimiteri suplimentare].
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gradual: initial pentru cateva ore, cu insotire sau escortd, la necesitate cu supraveghere electronica;
ulterior, pana la o zi intreaga, si fara insotire. Acest regim se va aplica persoanelor condamnate care
nu prezintd un risc iminent pentru siguranta angajatilor penitenciarului, a altor condamnati si a
vizitatorilor, precum si persoanelor condamnate care sunt incadrate in deservirea gospodareasca a
penitenciarului sau care muncesc la intreprinderi.

Regimul deschis presupune detinerea persoanei condamnate in conditii minime de supraveghere.
Acest regim se bazeaza pe disciplina liber consimtitd, pe sentimentul de responsabilitate al
condamnatului si folosirea cu buna-credinta a libertatilor si increderii oferite. Participarea la
activitati este obligatorie si necesitd o monitorizare limitatd. Condamnatii care executa pedeapsa in
acest regim vor avea posibilitatea sa munceasca sau sa studieze in comunitate, cu sau fara
supravegherea personalului penitenciar. Regimul deschis se va aplica persoanelor condamnate care
nu prezintd risc pentru siguranta publica, luand in considerare principiul, conform caruia, regimul
de detentie nu trebuie sa fie mai strict decat necesar, iar masurile de sigurantd proportionale riscului
pe care il prezinta persoana. Persoanele aflate in regim deschis vor avea acces controlat la internet
si telefon mobil.

Comunitatea terapeutica va reprezenta un sector separat, care poate accepta condamnati din
oricare regim. Totusi, administratia penitenciarului va lua in calcul separarea condamnatilor care au
libertate de miscare doar in perimetrul pazit, de condamnatii ce au libertate de miscare in afara
penitenciarului. Selectarea si acceptarea in comunitate se decide de catre conducatorul (seful)
sectorului de tip comunitate terapeutica. Parcurgerea programului de reabilitare in comunitate poate
fi recomandata de psiholog si constituie o etapd importantd din planul individual de executare a
pedepsei. Dupa parcurgerea cu succes a programului de reabilitare in comunitate, condamnatul fie
va fi propus pentru liberare conditionatd (dacd a executat fractia minima), fie va fi transferat in
sectoare distincte (drug-free units) unde angajatii sunt instruiti cum sa lucreze cu persoanele aflate
in etapa post-reabilitare pentru a mentine progresul atins de condamnat.

Centru de Reintegrare (casa de tranzitie) reprezintad o locuinta de tip rezidential pentru un grup
mic sau moderat de persoane. Aflarea In acest centru este temporara, de reguld pana la maxim 1 an.
Transferul in centru de reintegrare se recomanda atunci cand:

- condamnatul mai are 6 luni pana la eliberare si nu a parcurs regimul deschis;

- condamnatul a fost eliberat conditionat, dar nu are un loc de trai sau loc de muncd;

- condamnatul a fost eliberat la sfarsit de termen si a semnat acordul de asistentd post-detentie cu
probatiunea (INP).

Regimul de executare se va stabili initial in baza criteriilor si conditiilor Similare reflectate in
legislatia actuald. Noutatea propusa este introducerea unei fractii minime obligatorii de executare in
regimul stabilit initial si instituirea unei unitati de evaluare a riscului si planificare a pedepsei.

Astfel, se propune plasarea initiala in regim, pentru prima cincime din termenul de pedeapsa, dupa
cum urmeaza:
- inregimul deschis sunt plasate initial persoanele condamnate la inchisoare pentru un termen
ce nu depdseste 2 ani Sau care au comis infractiuni din imprudents;
- in regimul semiinchis sunt plasate initial persoanele condamnate la inchisoare pentru un
termen de la 2 1a 5 ani;
- in regimul inchis sunt plasate initial toate persoanele condamnate la inchisoare pentru un
termen mai mare de 5 ani, cu exceptia cazurilor cand Unitatea de evaluare a riscului si
planificare a pedepsei recomanda plasarea in regimul semiinchis;



Dupa ramanerea definitiva a hotararii de condamnare la pedeapsa inchisorii, Administratia
Nationald a Penitenciarelor (in continuare ANP) va repartiza persoanele condamnate la inchisoare
in regim de tip deschis si semiinchis conform criteriului proximitatii fata de locul de trai. In cazul
regimului inchis destinat persoanelor condamnate la termene lungi, Unitatea de evaluare a riscului
si planificare a pedepsei va recomanda repartizarea intr-un anumit penitenciar dupa evaluarea
riscului.

In conformitate cu Regula 51 din Recomandarea Comitetului de Ministri al Statelor Membre ale
CoE referitoare la Regulile Europene pentru Penitenciare Rec (2006)2: ,,/mediat dupa depunere,
fiecare detinut va fi evaluat pentru a se stabili: a. riscul pe care I-ar reprezenta pentru comunitate,
in eventualitatea unei evadari; b. riscul de tentativa de evadare pe cont propriu sau cu ajutorul
unor complici din exterior. Fiecare definut va fi supus imediat unui regim de siguranta
corespunzdtor riscului identificat”. In acelasi timp, Regula 52 din Rec(2006)2 prevede ci ,, Imediat
dupa depunere, detinutii vor fi evaluati pentru a se stabili daca reprezintd un risc pentru siguranta
celorlalti detinuti, a personalului din penitenciare, a vizitatorilor sau chiar pentru ei insigi”.

Altfel spus, in context penitenciar, evaluarea initiala trebuie si faca distinctie intre tipuri de risc?’:

- riscul de evadare: probabilitatea unei persoane aflate in custodia penitenciarului de a parasi
fara permisiune perimetrele care i-au fost atribuite;

- riscul de violenta: probabilitatea unei persoane de a comite acte de agresiune fata de alte
persoane;

- riscul de auto-vatamare: probabilitatea unei persoane de a comite acte de agresiune fata de
propria persoana,

- alteriscuri: probabilitatea de a comite anumite tipuri de infractiuni (de ex. sexuale, terorism)
sau de a vatama anumite categorii de persoane (de ex. copii, membrii familiei).

Importanta efectudrii unei evaludri adecvate a riscurilor a tuturor detinutilor pe motive de siguranta
si securitate a fost subliniata printr-o constatare a Curtii Europene a Drepturilor Omului (a se vedea
Edwards c. Marii Britanii, Nr. 46477/99, hotararea din 14/03/2002), in care Curtea a constatat ca a
existat o Incalcare a dreptului la viata in ceea ce priveste un detinut prevenit care a fost lovit pana la
moarte in celula sa de colegul sau de celula.

Pentru realizarea acestor recomandari se propune instituirea unei Unititi de evaluare a riscului si
planificare a pedepsei (in continuare ,,unitatea de evaluare”). Unitatea de evaluare va fi dislocata
la nivelul caselor de arest/izolatoarelor de urmarire penala (nord, centru, sud), dar se va subordona
administrativ si decizional Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In componenta unittii vor intra specialisti cu diferite pregitiri si formari (predominant psihologi si
psihiatri). La necesitate, unitatea de evaluare va putea contracta servicii specializate de la experti
externi sau internationali (mai ales atunci cand in unitatea de evaluare lipseste un asemenea
specialist). Personalul unitatii va fi instruit, supervizat si certificat de catre ANP in utilizarea
instrumentelor de evaluare a riscului, validate stiintific la nivel international. Componenta unitatii,
calificarea specialistilor, precum si procedura de certificare in utilizarea anumitor instrumente de
evaluare se vor stabili de catre Ministerul Justitiei.

Unitatea de evaluare va avea la dispozitie 30 de zile pentru efectuarea evaluarii riscurilor. Anticipam
ca un numar de 10-15 specialisti vor putea procesa fluxul de persoane ce necesita evaluare. Conform
Raportului statistic privind pedepsele si alte masuri aplicate persoanelor fizice al Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti, din total 3592 pedepse si masuri aplicate de catre instantele

27 Pentru detalii, a se vedea Raportul de validare: Instrument de evaluare a riscurilor si nevoilor in unitatile
penitenciare din Romania, Ana Maria Szabo si Bogdan Voicu, 2019



de judecatd in anul 2021, 735 persoane au fost condamnate la un termen sub 2 ani, 1759 persoane
au fost condamnate la un termen intre 2 si 5 ani, 894 — la un termen intre 5 si 12 ani, 204 persoane
la un termen mai mare de 12 ani, iar 12 persoane la detentiune pe viata.

Unitatea de evaluare va avea urmatoarele competente:

- Evaluarea initiala a riscului persoanelor condamnate la termene lungi (mai mari de 5 ani);

- Identificarea nevoilor criminogene si recomandarea masurilor de interventie ce urmeaza a fi
incluse 1n Planul individual de executare a pedepsei, inclusiv recomandarea penitenciarului
in care urmeaza a fi repartizatd persoana condamnata la termene lungi;

- Evaluarea initiala riscului si evaluarea pentru schimbarea regimului in cazul condamnatilor
la detentiunea pe viata,

- Verificarea, la necesitate, a calitatii evaluarilor de risc efectuate de catre psihologii
institutiilor penitenciare si organizarea instruirilor de perfectionare a personalului specializat
in efectuarea evaluarilor de risc.

La nivelul fiecarui penitenciar se va institui comisia de schimbare a regimului. Dupa executarea
pedepsei in regimul stabilit initial, comisia de schimbare a regimului va examina dacd condamnatul
este pregatit si eligibil pentru transferul intr-un regim mai putin restrictiv. Criteriile care urmeaza a
fi luate in calcul la schimbarea progresiva a regimului sunt:

e gradul de risc;
nevoile criminogene;
conduita pe parcursul executarii pedepselor penale anterioare;
disponibilitatea de a participa la activitati;
progresul in realizarea masurilor stabilite initial in Planul de executare a pedepsei;
atitudinea fata de infractiunea savarsita;
varsta;
starea sdnatatii si necesitatile de tratament (ex. tratarea adictiilor).

Schimbarea regresivi a regimului poate avea loc oricand, in baza deciziei comisiei de schimbare
a regimului. In cazul incilcarii conditiilor de aflare in regim deschis, comisia de schimbare a
regimului si administratia penitenciarului poate dispune transferul regresiv in regimul imediat
urmator, adicd semiinchis (in functie de gravitatea abaterii), sau transfer in regim inchis in cazul
cand este banuit de comiterea unei infractiuni sau contraventii. Persoanele condamnate care au
regresat in regim urmeaza a fi evaluate anual in vederea schimbarii regimului de executare a
pedepsei privative de libertate. Evaluarea progresului in realizarea programului individual de
executare reprezintd instrumentul esential de fundamentare a deciziei de schimbare a regimului.
Decizia de schimbare a regimului de executare a pedepsei luata de comisia instituita la nivelul
penitenciarului va putea fi contestata in conformitate cu art. 473 din Codul de procedura penala, in
termen de 15 zile din momentul aducerii la cunostinta. Contestarea deciziei nu suspenda executarea
acesteia. In acest context, lista chestiunilor care urmeazi a fi solutionate de catre instanti la
executarea pedepsei privative de libertate, prevazuta la art. 469 alin. (1) din Codul de procedura
penala, trebuie sd fie completatd cu solutionarea contestatiilor privind schimbarea regimului de
executare a pedepsei.

Femeilor condamnate le vor fi aplicate regimurile de executare a pedepsei in conditiile generale
stabilite pentru celelalte categorii de detinuti. Particularitatile detinerii femeilor in penitenciar vor
rezida in asigurarea femeilor gravide cu conditiile necesare pentru ingrijire inainte si dupa nastere,
consimtamantul in scris al mamei si cu acordul autoritatii tutelare, la implinirea varstei de 3 ani
copilul se va da in Ingrijire persoanelor indicate de femeia condamnata sau institutiei specializate
pentru minori. La cererea femeii condamnate, administratia penitenciarului va putea prelungi cu cel
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mult un an aflarea copilului impreuna cu mama. Femeile gravide si mamele care alapteaza vor fi
asigurate cu o ratie alimentara suplimentara. Femeilor gravide si celor care au in ingrijire copii nu
li se vor aplica sanctiuni disciplinare ce presupun izolare. Mamele cu copii in detentie, care vor
executa pedeapsa in regim semiinchis si deschis, se vor putea deplasa in comunitate pentru a duce
copilul la gradinita/cresa.

Minorii vor ispisi pedepsele privative de libertate in centre de detentie pentru minori si tineri?®,
Particularitatile prevazute pentru minori vor tine, in mare parte, de garantarea accesului la educatie
si dezvoltarea de abilitati, precum si asigurarea unei ratii alimentare suplimentare. Minorii vor
beneficia de dreptul la educatie indiferent de regimul in care sunt plasati. Detinutii minori, aflati la
regim semiinchis, vOr putea fi insotiti pentru deplasarea la scoala din comunitate, iar minorii aflati
in regim deschis se vor deplasa de sine statator la scoala din comunitate. La implinirea varstei de 18
ani, comisia de schimbare a regimului va examina oportunitatea executarii in continuare de catre
minor a pedepsei in centrul de detentie pentru minori pana la implinirea varstei de 21 de ani. Potrivit
recomandarilor internationale, minorii care ating majoratul si tinerii judecati ca minori trebuie sa fie
plasati in institutii pentru infractori minori sau in institutii specializate pentru tineri, cu exceptia
cazurilor cand reintegrarea lor sociali poate fi asigurati mai eficient in institutiile pentru adulti®®.

Condamnatilor la detentiune pe viata li se vor aplica regimurile de executare a pedepsei in
conditiile generale stabilite pentru celelalte categorii de condamnati. O astfel de abordare se bazeaza
pe Recomandarea Rec (2003)23, regula 7, potrivit careia ,,Trebuie sd fie examinatd posibilitatea de
a nu separa detinutii pe viata si alti condamnati la termene lungi doar in baza sentintei pronuntate
in privinta lor (principiul nesegregarii) ”*°. Mai mult, regula 8 a aceleiasi recomandiri prevede ci
w~Planificarea individuala a gestionarii pedepselor cu detentiune pe viata sau a pedepselor cu
termen lung trebuie sa aiba drept scop asigurarea miscarii progresive a detinutului prin sistemul
penitenciar (principiul progresivitatii) .

Persoanele condamnate la detentiune pe viatd vor fi plasate initial in regim inchis pentru o perioada
de 6 ani, iar decizia de repartizare in penitenciar va fi luata de catre ANP in baza evaluarii gradului
de risc si Planului individual de executare a pedepsei. Evaluarea condamnatului in vederea
schimbarii regimului de detentie in unul mai permisiv se va desfasura de catre unitatea de evaluare,
iar decizia cu privire la schimbarea regimului o va lua ANP conform unor proceduri si criterii clar
stabilite. Condamnatii la detentiune pe viata, plasati in regim semiinchis, vor putea beneficia de
deplasari in afara penitenciarului doar cu Insotire sau monitorizare electronicd. Condamnatii la
detentiune pe viata, ce vor fi transferati in regim deschis, vor purta bratari electronice.

Pentru condamnatii care, in virtutea functiilor ocupate anterior, pot fi amenintati cu
razbunarea de ceilalti condamnati, vor fi create sectoare separate in fiecare tip de regim.

Dupa intrarea in vigoare a noului sistem de executare, evaluarea condamnatilor care ispasesc in
prezent pedeapsa in vederea schimbarii regimului de executare se va efectua in functie de termenul
ramas a fi executat si necesitatea pregatirii de liberare conditionata. Altfel spus, comisia de
schimbare a regimului va examina in mod prioritar detinutii care mai au 6 luni pana la transmiterea
in instantd a demersului de aplicare a liberarii.

28 Potrivit Recomandarii Rec(2008)11 referitoare la Regulile europene pentru minorii care fac obiectul unor
sanctiuni sau masuri dispuse de organele judiciare, minori sunt considerate persoanele care nu au atins varsta
de 18 ani, iar tinerii sunt persoanele cu varsta intre 18-21 ani.

29 Recomandarea Rec(2008)11 referitoare la Regulile europene pentru minorii care fac obiectul unor sanctiuni
sau masuri dispuse de organele judiciare, p. 59.3

30 Recomandarea Rec(2003) 23, regula 7

31 Ibidem, punctul 8
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I1I. EXPERIENTA ALTOR TARI

Analiza experientei altor tari releva existenta unui sistem de clasificare a condamnatilor in toate
tarile, iar, in privinta deciziei de stabilire a regimului de executare, in Europa existd mai multe
modele®:

Modele Descrierea succinta a procedurii

Decizia Stabilirea regimului de executare a pedepselor privative de libertate de catre
instantei de instanta de judecatd are loc in temeiul prevederilor legislatiei executional-
judecata penale (de ex: Slovenia, Slovacia, Lituania).

Decizia Stabilirea regimului de executare a pedepselor privative de libertate de catre
administratiei  sistemul penitenciar are loc In baza evaludrii condamnatului, de exemplu:
penitenciarelor v’ decizia este luatd de catre Serviciul Corectional sau Administratia

Penitenciarelor (Suedia, Norvegia, Letonia, Scotia, Irlanda de Nord,
Austria, Danemarca, Olanda);
o 1In Danemarca judecatorul poate inainta recomanddri, dar
acestea nu au caracter obligatoriu);
v’ categorisirea initiala este efectuata de cétre un Centru de evaluare sau
personal specializat (Finlanda, Spania, Germania, UK: Anglia);
o 1in Spania decizia 0 ia Penitenciarul, iar judecatorul de
supraveghere controleaza aplicarea masurilor de regim.

Model mixt Stabilirea regimului de executare a pedepselor privative de libertate in format
mixt:

v’ instanta decide tipul penitenciarului (de maxima sigurantd sau
general/ordinar), iar administratia penitenciara decide intre nivelele de
sigurantd in interiorul regimului/tipului ordinar (Cehia);

v' instanta de judecatd decide regimul initial in care va fi executat o
fractiune din pedeapsa minima conform prevederilor legislatiei
executional-penale, iar trecerea ulterioarad de la un regim la altul este
decisd de catre comisia penitenciarului, prezidatd de judecatorul
delegat (Romania).

In ceea ce priveste criteriile luate in considerare la categorisirea detinutilor, practica europeani
variaza.

Astfel, in Austria, se iau in calcul urmatoarele: durata pedepsei, natura/tipul infractiunii, cerintele
de securitate, nevoia de tratament (nevoi educationale, tratarea comportamentului violent si a celui
adictiv, nevoi medicale, etc) si, dacd este posibil, proximitatea fatd de locul de trai sau locul in care
persoana urmeaza a se libera din detentie (locul de trai post liberare).

In Cehia, tipul de penitenciar in care urmeaza a fi executata pedeapsa se stabileste n baza recidivei
si gravitatii infractiunii.

In Letonia, Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor decide asupra plasarii persoanei
condamnate in baza criteriilor medicale, de securitate si de prevenire a criminalitatii.

32 Chestionarul repartizat de catre EuroPris in randul tarilor membre. https: //www.europris.org/ Versiunea
integrald In limba engleza poate fi consultata la solicitare.
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IV. SCHIMBARI LA NIVEL DE PROCEDURI SI PRECONDITII PENTRU IMPLEMENTARE

Sistemul progresiv de executare presupune implementarea unui sir de practici inovatorii, cum ar
fi:

instituirea unei unitati specializate n evaluarea riscului;

consolidarea importantei Planului individual de executare a pedepsei;

descentralizarea mai multor decizii la nivelul institutiei penitenciare;

eficientizarea proceselor, digitalizarea dosarului personal si a fluxului de documente;
introducerea unei remuneriri zilnice pentru ocupare®;

instituirea centrelor de reintegrare pentru o reinsertie sociald post-detentie mai sigura.

AN NN NN

Ajustari necesare la nivelul infrastructurii si conditiilor de detentie:

- avand in vedere necesitatea separarii stricte intre regimuri, ANP si penitenciarele vor
planifica achizitionarea utilajelor si echipamentelor pentru incuierea si separarea sectoarelor
(de ex. lacati, incuietori la fiecare etaj in regimul inchis);

- amenajarea, in mod prioritar, a atelierelor de munca pentru toti condamnatii din regimul
semiinchis (estimativ, va fi necesard crearea locurilor de munca pentru cel putin 35% din
numarul total de condamnati, ceea ce reprezintd dublu fata de nivelul de incadrare in munca
in prezent);

- asigurarea convorbirilor telefonice prin intermediul sistemului automatizat de evidenta;

- amenjarea spatiilor pentru luarea mesei diferentiat dupad regimuri (distribuirea hranei in
celula sau sector pentru regimul inchis; luarea mesei In comun la regimul semiinchis; si
amenjarea bucatariilor pentru prepararea mancarii in mod independent la regim deschis);

- amenjarea, la necesitate, a dusurilor separate in celula sau pe etaj, la regim inchis;

- reabilitarea/amenajarea spatiilor pentru regimul deschis pentru o capacitate de 100 de locuri
in 2023-2024, si suplimentar 500 de locuri pana in 2025.

La nivelul organizarii personalului, raportul angajati-detinuti se va diferentia dupa regimuri si
categoria penitenciarului:
o 1in regimul inchis va fi necesar un raport de 1:1,5 (unui angajat trebuie sa i revina
1,5 persoane private de libertate);
o inregimul semiinchis, un raport de 1:3 (trei detinuti la 1 angajat);
o 1in regimul deschis, un raport de 1:10;
o 1in centrele de detentie pentru minori si tineri, un raport de 1:1, iar ponderea
angajatilor cu studii in stiinte sociale, psihologice, pedagogice trebuie sa constituie
45% din numarul total de angajati.

Ajustarile mentionate mai sus vor fi reflectate calendaristic intr-un plan de masuri pentru
implementarea regimurilor progresive.

V. CONCLUZIE: AVANTAJELE SISTEMULUI PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSELOR

Intre sistemul actual rigid si sistemele unde Administratia Penitenciarelor are discretie totald in
stabilirea si schimbarea regimurilor, in concept se propune un model mixt de executare a pedepselor
privative de libertate. Regimul se propune a fi stabilit initial in baza termenului de pedeapsa, cu
exceptia cazurilor cand, pentru cei condamnati la termen lungi, unitatea de evaluare recomanda un

33 Se propune instituirea unei remunerari identice pentru toate activititile de munca si pentru participarea la
instruiri conform R(89)12, adoptatd la 13 octombrie 1989 Educatia in Penitenciar 18 (Cap. III);
Suma va fi stabilitd prin analiza comparata a tarilor care implementeaza un astfel de sistem (Germania, Suedia,
Norvegia).
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alt regim. Evaluarea progresului persoanei condamnate in executarea Planului individual de
executare a pedepsei se propune a avea loc anual, insa, pentru avansarea in urmatorul regim, comisia
de schimbare a regimului va evalua condamnatul dupa mai multe criterii stabilite in legislatie.

Avantajele sistemului progresiv de executare a pedepselor privative de libertate fatd de actualul
sistem pot fi rezumate la:

alinierea prevederilor legislatiei nationale la recomandarile europene;

individualizarea mai buna a executarii pedepsei privative de libertate;

instituirea unui sistem de clasificare a condamnatilor bazat pe riscuri si nevoi;
atingerea scopului pedepsei penale;

diferentierea stricta si clard intre regimuri;

pregatirea de eliberare prin largirea graduala a responsabilitatilor impuse detinutilor;
motivarea detinutilor de a-si schimba comportamentul si de a participa la activitati;
detentia privita ca un mijloc de resocializare si Insusire a noilor abilitati;
fundamentarea mai buna a deciziilor privind liberarea conditionata;

gestionarea mai flexibila a populatiei penitenciare va permite reducerea suprapopularii.

N2 20 20 20 20 20 20 20 RN 2

In concluzie, regimurile progresive de detentie constituie o componenti esentiald a procesului de
executarea a pedepsei, axat pe evaluarea persoanei, individualizarea masurilor de executare si
pregatirea pentru eliberare si reintegrare sociala.

Conceptul formuleaza rationamentul si viziunea modelului de regimuri progresive propus.
Acesta are drept scop ghidarea grupului de lucru in procesul de elaborare. Unele aspecte
descrise mai sus ar putea suferi modificari sau reformuliri in urma procesului de elaborare,
consultare si avizare a proiectului de lege pentru modificarea actelor normative.
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