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I. PREZENTARE GENERALĂ 

 

 

➢ Misiunea și structura Ministerului Justiției 
 

Ministerul Justiţiei îşi desfăşoară activitatea în baza Legii nr.136/2017 cu privire la 

Guvern, Legii privind administrația publică centrală de specialitate și Hotărârii Guvernului 

nr.698 din 30.08.2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Justiției.  

Misiunea Ministerului Justiției este de a contribui la buna funcționare a sistemului de 

justiția și la asigurarea condițiilor înfăptuirii justiției ca serviciu de interes public, apărarea 

ordinii de drept și a drepturilor și libertăților persoanei. 
 

În realizarea acestei misiuni, ministerul își exercită funcțiile în următoarele domenii:  

    1) reforma sistemului justiției şi de drept, anticorupție și integritate; 

    2) creaţia legislativă şi perfecţionarea legislaţiei; 

    3) informaţia juridică, evidenţa şi sistematizarea legislaţiei;  

    4) relaţii internaţionale pe segmentul justiției și drepturilor omului;  

    5) reprezentarea Guvernului la Curtea Europeană a Drepturilor Omului; 

    6) reprezentarea Guvernului în Parlament şi la Curtea Constituţională; 

    7) reprezentarea intereselor statului în instanţele judecătoreşti; 

    8) profesii şi servicii juridice; 

    9) politici punitive ale statului; 

    10) administrarea, în limitele stabilite de lege, a instanţelor judecătoreşti; 

    11) expertiză judiciară; 

    12) arhivă și ținerea lucrărilor de secretariat. 
 

 În scopul executării pct. 6 și 7 din Hotărârea Guvernului nr. 600/2022 cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului instituțional 

de integrare europeană), implementării Legii nr. 263/2022 pentru modificarea unor acte 

normative (privind instituirea funcției de secretar general adjunct), dar și realizării obiectivului  

3.2.1 acțiunile  a) și b) din Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea 

independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 2022–2025, prin Hotărîrea Guvernului 

nr.871 din 14.12.2022 au fost aprobate mai multe modificări la Hotărîrea Guvernului nr. 698/2017 

cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Justiției. Prin aceste modificări: 

▪  s-a majorat efectivului-limită al aparatului central al Ministerului Justiției cu 27 unități 

de personal pentru exercitarea efectivă și promptă a atribuțiilor ministerului în toate 

domeniile sale de competență (în prezent efectivul-limită fiind de 132 unități); 

▪  s-au consolidat  structurile aparatului central al Ministerului Justiției pe componenta de 

integrare europeană; 



Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

4 

▪  s-au reglementat funcțiile Ministerului Justiției pe segmentul integrării europene; 

▪  s-au reorganizat/reconfigurat unele subdiviziuni structurale ale aparatului central al 

Ministerului Justiției în scopul specializării personalului în funcție de atribuțiile 

subdiviziunii. 

 

 

II. DOMENIILE DE ACTIVITATE 

 

 

➢ Aspecte generale privind prioritățile sectoriale 

 

Foia de parcurs pentru următorii ani în sectorul justiției o constituie noul document de 

politici și anume Strategia privind asigurarea independenței și integrității în sectorul justiției 

pentru anii 2022-2025 (adoptată de Parlament la 06.12.2021 prin Legea nr.211/2021). Noua 

Strategie sectorială cuprinde o abordare strategică și sistemică a obiectivelor aferente problemelor 

existente, cu stabilirea instrumentelor de soluționare și a impactului așteptat, fapt care va permite 

stabilirea pe termen mediu a unei viziuni de ansamblu de dezvoltare durabilă a sectorului justiției. 

Anul 2022 a constituit primul an de implementare a obiectivelor și acțiunilor stabilite în acest 

document, iar toate activitățile au fost orientate spre cele trei direcții strategice care vizează: 

1) Independența, responsabilitatea și integritatea actorilor din sectorul justiției. 

2) Accesul la justiție și calitatea actului de justiție. 

3) Administrarea eficientă și modernă a sectorului justiției. 

De asemenea, politicile realizate de Ministerul Justiției au derivat și din Programul de 

activitate al Guvernului „Moldova vremurilor bune”. Potrivit Programului de Guvernare asumat 

a fost subliniat că: „Republica Moldova are nevoie de o justiţie dreaptă şi de demararea unei 

lupte reale împotriva corupţiei. Or aceasta subminează dezvoltarea ţării - fără a combate 

corupţia, ţara nu se poate dezvolta, iar oamenii vor continua să plece în străinătate. De aceea ne 

propunem să construim un stat de drept veritabil, cu instituţii funcţionale, care să fie eficiente şi 

să lupte, în primul rând, cu marea corupţie.”. O serie dintre măsurile setate în Programul de 

Guvernare pe sectorul justiției au fost transpuse în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 

2021-2022.  

Anul 2022 a marcat și o nouă etapă în parcursul Republicii Moldova de integrare europeană. 

Astfel, pe data de 4 martie 2022, Republica Moldova a depus oficial cererea de aderare la Uniunea 

Europeană. La 11 și la 19 aprilie 2022, Comisia Europeană a transmis autorităților de la Chișinău 

două părți ale chestionarului cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeană a Republicii 

Moldova. Răspunsurile la întrebările din acest chestionar au reprezentat starea situației de 

moment din țara noastră, arătând nivelul de pregătire pentru aderarea la Uniunea Europeană. 

Prima parte a chestionarului completat a fost transmisă Comisiei Europene pe 22 aprilie 2022, iar 
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a doua parte – pe 12 mai 2022. Ministerul Justiției a fost antrenat plenar în acest proces, or, o 

parte semnificativă a întrebărilor din chestionare vizau sectorul justiției și drepturile omului. 

La 17 iunie 2022, Comisia Europeană a emis avizul cu privire la cererea de aderare prin 

care a recomandat Consiliului UE să i se acorde țării noastre statutul de candidat în situația în 

care vor fi întreprinse măsuri în mai multe domenii. La 23 iunie 2022, Consiliul European a 

recunoscut perspectiva europeană a Republicii Moldova și a decis să-i acorde statutul de țară 

candidată pentru aderare la Uniunea Europeană. 

În scopul implementării celor 9 măsuri propuse de către Comisia Europeană în Avizul său 

privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, Comisia Națională pentru 

Integrare Europeană a aprobat în data de 4 august 2022 un Plan de acțiuni. 

Planul de acțiuni pentru implementarea măsurilor propuse de către Comisia Europeană în 

Avizul său privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană prevede o 

serie de acțiuni puse în sarcina Ministerului Justiției. În total Ministerul Justiției este responsabil 

de 19 acțiuni setate în raport cu 6 măsuri din cele 9 măsuri. Din numărul de acțiuni 8 sunt realizate 

iar celelalte se află la o etapă avansată/finală. 

La fel, reformele promovate pe parcursul acestui an de către Ministerul Justiției au fost 

congruente și cu condiționalitățile setate în Memorandumul de finanțare cu FMI. 

 

Elaborarea și promovarea proiectelor de acte normative 

 

 

Creația legislativă este una din cea mai importantă funcție a Ministerului Justiției, acesta 

fiind promotorul majorității proiectelor de acte normative în domeniul justiției, drepturilor 

omului, integrității, anticorupției, politicilor penale și execuționale, precum și celor care derivă 

din celelalte competențe ale ministerului. 

 Pentru perioada de raportare din numărul proiectelor de acte normative elaborate de către 

Ministerul Justiuției: 

- 27 de proiecte au fost aprobate de către Guvern; 
- 23 de proiecte au fost înregistrare în Parlament; 
- 18 proiecte de legi au fost adoptate de către Parlament. 

Mai jos se vor elucida cele mai importante proiecte de acte normative elaborate, promovate 

și adoptate în anul 2022 pe domeniile de activitate ale ministerului. 

 

➢ În domeniul sistemului judecătoresc și cel al procuraturii 

 

•  Implementarea amendamentelor constituționale privind sistemul judecătoresc 
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Urmare a revizuirii Constituției Republicii Moldova (Legea nr. 120 din 23 septembrie 

2021), care a avut drept obiectiv fortificarea garanțiilor de independență a judecătorilor, 

excluderea factorilor politici care influențează cariera acestora dar și modificarea componenței 

structurale a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), Ministerul Justiției a elaborat proiectul 

legii de modificare a cadrului legislativ infraconstituțional. Proiectul a fost adoptat prin Legea 

nr.246 din 29 iulie 2022.  

 

• Evaluarea candidaților la funcția de membru în CSM și CSP 

Pentru realizarea dezideratului de asigurare a unui sector al justiției integru și lipsit de 

factori coruptibili în data de 10.03.2022 a fost adoptată Legea nr.26 din privind unele măsuri 

aferente selectării candidaților la funcțiile administrative din organele de autoadministrare ale 

judecătorilor și procurorilor (prevetting). Urmare a adoptării legii a fost constituită o Comisie 

specializată de evaluare formată de 6 membri (3 membri naționali și 3 internaționali) care este 

mandatată cu competența de a verifica candidații la funcția de membru CSM, CSP și în organele 

specializate ale acestora sub aspectul integrității etice și a integrității financiare. 

 

•  Reforma Curții Supreme de Justiție 

În scopul sporirii integrității și profesionalismului judecătorilor Curții Supreme de Justiție, 

precum și în vederea fortificării rolului Curții Supreme de Justiție Ministerul Justiției a elaborat 

proiectul unei noi Legii cu privire la Curtea Supremă de Justiție, precum și proiectul de 

modificare a cadrului normativ conex (legislația procesuală civilă și penală). Principalele 

prevederi ale proiectului se referă la: 1) micșorarea numărului de judecători ai CSJ; 2) modificarea 

componenței CSJ, prin asigurarea accesului la funcțiile de judecător al CSJ atât pentru judecători, 

cât și pentru non-judecători: avocați, procurori, profesori universitari din domeniul dreptului; 3) 

reglementarea unor criterii exigente pentru accederea în funcția de judecător al CSJ; 4) instituirea 

mecanismului de evaluare externă a actualilor judecători ai CSJ și a candidaților la funcțiile de 

judecător al CSJ; 5) modificarea competențelor CSJ, pentru transformarea acesteia în Curte de 

casație, rolul căreia va fi de interpretare și aplicare uniformă a legislaţiei în sistemul de justiție și 

altele. 

Proiectul de lege a fost consultat public și expertizat de către Comisia de la Veneția (a se 

vedea Opinia CDL-AD(2022)024 adoptată la sesiunea plenară din 21-22 octombrie 2022 și 

Opinia CDL-AD(2022)049 adoptată la sesiunea plenară din 16-17 decembrie 2022). 

•  Îmbunătățirea mecanismelor privind răspunderea disciplinară a judecătorilor 

În scopul îmbunătățirii mecanismelor privind răspunderea disciplinară a judecătorilor și 

excluderii unor deficiențe de procedură, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege privind 

modificarea Legii nr.178/2014 cu privire la răspunderea disciplinară a judecătorilor, Legii 

nr.544/1995 cu privire la statutul judecătorilor și Legii nr.947/1996 cu privire la Consiliul 

Superior al Magistraturii. Principalele aspecte ale modificărilor propuse vizează: 1) drepturile, 
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obligațiile, garanțiile inspectorilor-judecători; 2) revocarea mandatului și alte aspecte de 

consolidare a capacităților Inspecției Judiciare; 3) asigurarea clarității și previzibilității criteriilor 

care constituie abateri disciplinare; 4) procedura de examinare și alte aspecte deficitare constatate 

urmare a examinării practicilor. 

Proiectul legii a fost aprobat în ședința Guvernului din data de 14 decembrie 2022 și a fost 

adoptat de Parlament în I-lectură în data de 29 decembrie 2022. 

 

• Modificarea Legii cu privire la Procuratură în conformitate cu recomandările Comisiei 

de la Veneția  

 

În vederea implementării recomandărilor expuse de Comisia de la Veneția în Avizul său nr. 

1058/2021 a fost elaborat proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la 

Procuratură. Proiectul de lege elaborat vine să remedieze unele aspecte introduse prin  Legea nr. 

102/2021 iar modificările se referă la: 1) exercitarea interimatului funcției de Procuror General; 

2) temeiurile și condițiile de suspendare din funcție a Procurorului General; 3) evaluarea 

performanțelor Procurorului General; 4) numirea în funcție a adjuncților  procurorului-șef al 

procuraturii specializate; 5) componența Consiliului Superior al Procurorilor. 

Pe marginea proiectului de lege a fost solicitată și opinia Comisiei de la Veneția care la 

sesiunea plenară din 17-18 iunie 2022 a adoptat  Opinia nr. 1086/2022.  Comisia de la Veneția a 

avizat proiectul în mod pozitiv cu luarea în calcul a recomandărilor formulate. Proiectul de lege 

definitivat în baza avizelor recepționate și a Opiniei Comisiei de la Veneția a fost adoptat de către 

Parlament în lectură finală în data de 6 octombrie 2022 (Legea nr. 280 din 06.10.2022). 

 

➢ În domeniul integrității și anticorupției 

 

• Instituirea unui mecanism de verificare a averii și integrității candidaților la etapa 

admiterii la Institutul Național al Justiției 

În partea ce ține de fortificarea mecanismelor de integritate a judecătorilor și 

procurorilor, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege prin care s-a propus, în special, 

modificarea Legii nr. 152/2006 privind Institutul Național al Justiției. Proiectul de lege a fost 

adoptat în lectură finală la data de 28.07.2022 (Legea nr.288/2022). Scopul modificărilor 

rezidă în instituirea unui mecanism pentru declararea averii la etapa admiterii la Institutul 

Național al Justiției, astfel încât regimul de integritate să fie aplicabil la toate etapele carierii 

judecătorilor și procurorilor (admitere la INJ, numire în funcție, promovare/transfer). 

Adițional, prin această lege au fost operate modificări ce se referă la componența, selectarea 

și activitatea organelor de conducere ale Institutului Național al Justiției, în vederea asigurării 

unei reprezentativități proporționale a organelor de administrare a sistemului justiției, precum 
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și instituirea unor condiții mai oportune și relevante pentru accederea în funcția de director al 

Institutului.  

La concursul de admitere pentru formarea iniţială a judecătorilor și procurorilor la Institutul 

Național al Justiției (admiterea INJ-2022) a fost solicitat ca fiecare candidat înscris în concurs să 

prezinte declaraţia de avere şi interese personale pentru anul fiscal precedent şi pentru anul în 

care a fost depusă cererea de înscriere la concurs. 

• Combaterea corupției electorale 

La componenta combaterii corupției menționăm că în vederea responsabilizării 

concurenților electorali, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege de prin care s-a intervenit 

cu amendamente în scopul eficientizării mecanismelor de prevenire, investigare și sancționare 

pentru formele de corupție politică și electorală. În special, Codul penal a fost completat cu o 

nouă componență de infracțiune „181/3 Finanțarea ilegală a partidelor politice, a concurenților 

electorali, a grupurilor de inițiativă sau a campaniilor electorale”. La fel, pasibil de răspundere 

contravențională va fi și transportarea organizată a alegătorilor. 

Toate aceste modificări au fost adoptate prin Legea nr.73 din 31.03.2022. 

 

➢ În domeniul legislației penale, civile și contravenționale 

 

• Excluderea medierii judiciare obligatorii 

Ministerul Justiției a elaborat proiectul de lege prin care s-a propus excluderea din Codul 

de procedură civilă a instituției medierii judiciare obligatorii. Instituirea prin Legea nr. 31/2017 

a instituției medierii judiciare obligatorie pentru anumite categorii de cauze, nu s-a soldat cu 

obținerea unor rezultate palpabile. Potrivit datelor statistice doar aproximativ 5% din cauzele 

referite instanței au fost soluționate în cadrul procedurii medierii judiciare. În același timp, 

practicile demonstrează că această procedură a determinat creșterea volumului de lucru al 

judecătorilor.  

Proiectul legii a fost adoptat de Parlament în data de 14.04.2022 (Legea nr.97/2022).  

• Eficientizarea procedurilor penale 

În vederea simplificării/ eficientizării procedurilor de examinare a cauzelor penale atât la 

etapa prejudiciară, cât și la cea judiciară Ministerul Justiției a demarat un proces amplu și incluziv 

de modificare a Codului de procedură penală, proces în care sunt antrenați toți actorii cu 

competențe în domeniu, mediul academic dar și reprezentanții societății civile. În baza 

propunerilor prezentate de autorități a fost elaborat un proiect de lege care urmează a fi prezentat 

pentru consultări publice. 
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Concomitent cu acest proiect de lege, Ministerul Justiției a promovat un proiect de lege 

distinct care vizează procedurile simplificate în procesul penal, proiect prin care se introduce o 

procedură simplificată nouă, și anume - acordul judiciar în interes public. Proiectul de lege a fost 

consultat public și aprobat în ședința Guvernului din data de 14 decembrie 2022 iar în data de 

29 decembrie 2022 a fost adoptat de Parlament în I-lectură.  

• Modificarea legislației penale 

În scopul remedierii din Codul penal a unor carențe de ordin legislativ care, în practică, 

generează dificultăți de interpretare și aplicare a normelor, consolidarea unui sistem eficient de 

umanizare a politicii punitive a statului, adaptat cerințelor și realităților sociale Ministerul Justiției 

a elaborate un proiect amplu de modificare a Codului penal. Modificările vizează în special 

infracțiunile din domeniul cibernetic, mediu, securității statului, militare, traficului de ființe 

umane. La fel, se propune majorarea termenului de prescripție pentru infracțiunile ușoare dar și 

revizuirea pedepselor sub aspectul uniformizării și asigurării uneo proporționalității cu gravitatea 

faptei, precum și deschiderii alternativelor la pedeapsa cu închisoarea pentru unele categorii de 

infracțiuni.  

În perioada 29.07 – 29.08.2022, proiectul legii a fost prezentat pentru consultări publice iar 

ulterior definitivat în baza avizelor recepționate. În contextul în care modificările propuse sunt 

complexe, proiectul va fi supus repetat consultărilor publice. 

 

• Modificarea legislației contravenționale 

Prin Legea nr.102 din 14.04.2022 Parlamentul a adoptat o serie de modificări la Codului 

contravențional. Scopul modificărilor adoptate țin de contracararea unor fenomene îndreptate 

spre încălcarea unor drepturi constituționale ale persoanelor, precum și spre atentarea la ordinea 

și securitatea publică. Proiectul de lege a fost elaborat de către Ministerul Justiției și a inclus și 

propunerile recepționate de la alte autorități. 

 

• Instituirea mecanismului de urmărire penală și judecare în lipsa persoanelor care se 

eschivează de la urmărirea penală 

Prin Legea nr. 189 din 14 iulie 2022 au fost operate mai multe modificări și completări în 

Codul de procedură penală. Prin instituirea noilor prevederi, este permisă, cu asigurarea tuturor 

garanțiilor unui proces echitabil, punerea sub învinuire în lipsa persoanei, precum și judecarea 

cauzei în lipsa inculpatului, pentru cazurile în care persoana se sustrage de la urmărirea penală 

sau se eschivează de la participarea la procesul de judecată. Prevederile legale adoptate au 

constituit obiectul controlului constituționalității iar prin decizia Curții Constituționale nr.138 din 

29 septembrie 2022, sesizarea a fost declarată inadmisibilă. 

 

• Modificarea legislației privind măsurile speciale de investigație 
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În vederea eliminării deficiențelor constatate în procesul aplicării Legii nr. 59/2012 privind 

activitatea specială de investigații, semnalate atât de către reprezentanții autorităților publice 

(organelor care exercită activitate specială de investigații și organelor cu funcții de supraveghere a 

celor dintâi), cât și de către reprezentanții societății civile Ministerul Justiției a elaborat un proiect de 

lege în acest sens. Modificările și completările operate prin acest proiect de lege au drept scop 

asigurarea eficienței activității speciale de investigații, pe de o parte și ocrotirea drepturilor, 

libertăților și intereselor legitime ale persoanelor împotriva acțiunilor abuzive și în exces ale agenților 

statului, pe de altă parte. 

Proiectul legii urmare a definitivării în baza opiniilor recepționate a fost aprobat în ședința  

Guvernului în data de 7 decembrie 2022 iar în data de 29 decembrie 2022 a fost adoptat de 

Parlament în I-lectură. 

 

• Eficientizarea procedurilor de recuperare a bunurilor infracționale 

În scopul excluderii unor deficiențe legislative care creau impedimente în exercitarea 

eficientă și rapidă a acțiunilor Agenției de Recuperare a Bunurilor Infracționale în procesul de 

identificare, urmărire, indisponibilizare, valorificare și recuperare a bunurilor infracționale, prin 

Legea nr.233 din 21.07.2022 a fost adoptat proiectul de lege elaborat de către Ministerul Justiției 

prin care s-au operat unele amendamente la Codul de procedură penală și Legea nr.48/2017 

privind Agenția de Recuperare a Bunurilor Infracționale).  

 

➢ În domeniul mecanismelor de protecție a drepturilor omului 

 

• Fortificarea capacităților instituționale și funcționale ale instituției Avocatul Poporului 

(Ombudsman) 

În scopul fortificării capacităților instituționale și funcționale ale instituției Avocatul Poporului 

(Ombudsman), inter alia prin abordarea recomandărilor Comisiei de la Veneția, Ministerul Justiției a 

elaborat un proiect de lege în acest sens. În data de 01.12.2022 proiectul de lege a fost adoptat de 

Parlament în lectură finală. Proiectul de lege prevede acordarea imunității Avocatului Poporului, 

mai exact, acesta nu va putea fi reținut, arestat sau percheziționat fără acordul Parlamentului (cu 

excepția infracțiunilor flagrante), iar adjuncții – fără informarea prealabilă a Legislativului. De 

asemenea, a fost modificată procedura de selectare, numire și revocare din funcție a 

Ombudsmanului. Totodată, au fost extinse competențele Avocatului Poporului și anume de a 

examina și cererile depuse de persoanele juridice, nu doar de persoanele fizice. 

În data de 01.12.2022 proiectul de lege a fost adoptat de Parlament în lectură finală. 

 

• Modificarea cadrului legal în domeniul nediscriminării și asigurării egalității 
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Cu referire la îmbunătățirea mecanismelor instituționale care vizează asigurarea egalității și 

combaterea discriminării, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege prin care s-a propus, în 

special, modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalităţii şi a Legii nr. 298/2012 cu 

privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea 

egalităţii. Modificările vizează extinderea criteriilor de nediscriminare, îmbunătățirea colectării de 

date în materia egalității, monitorizarea, evaluarea și raportarea anuală a rezultatelor, precum și 

consolidarea cadrului instituțional (a competențelor, a activității și a structurii Consiliului 

egalității). 

Proiectul legii a fost adoptat de către Parlament în lectură finală în data de 15 decembrie 2022. 

• Asigurarea drepturilor victimilor violenței în familie și a violenței sexuale 

 În scopul îmbunătățirii mecanismelor de acces la justiție a victimelor violenței în familie și 

a victimelor infracțiunilor sexuale, inclusiv a copiilor, dar și eficientizării mecanismelor de 

instrumentare a acestor categorii de infracțiuni, Ministerul Justiției a elaborat un proiect de lege 

prin care s-a intervenit cu mai multe modificări/completări în legislația penală și civilă, atât cea 

materială cât și procesuală. Prin respectivele modificări s-a propus și ajustarea cadrului legislativ 

național la prevederile Convenției de la Istanbul și Convenției de la Lanzarote.  

 În data de 17.11.2022 proiectul de lege a fost adoptat de Parlament în lectură finală. 

 

➢ În domeniul profesiilor juridice 

 

• În domeniul activității notariale 

Prin Legea nr.78 din 31.03.2022 a fost modificată Legea nr. 69/2016 cu privire la 

organizarea activității notarilor și Legea nr. 246/2018 privind procedura notarială.  

Modificările operate au avut drept scop îmbunătățirea calității actului notarial, eficientizarea 

activității notarilor și asigurarea tuturor drepturilor solicitanților de servicii notariale, dar și 

evitarea situațiilor în care organele colegiale ale Camerei Notariale, ale Comisiei de licențiere și 

ale Colegiului disciplinar sunt nefuncționale. 

• Eficientizarea mecanismului privind atragerea la răspundere disciplinara a 

administratorilor de insolvabilitate 

În vederea responsabilizării administratorilor autorizați, Ministerul Justiției a elaborat un 

proiect de lege în scopul perfecționării prevederile în materia răspunderii disciplinare a 

administratorilor autorizați. Principalele modificări au vizat extinderea cercului de subiecți care 

vor avea dreptul să sesizeze Comisia de autorizare și disciplină în privința faptelor ce pot constitui 

abateri disciplinare ale administratorilor autorizați. De asemenea, a fost uniformizat termenul de 

prescripție pentru aplicarea sancțiunilor disciplinare în privința administratorilor. Astfel, 

sancțiunile vor putea fi aplicate în termen de 3 ani de la data săvârșirii tuturor abaterilor 
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disciplinare. Totodată, s-au stabilit prevederi mai clare a abaterilor disciplinare săvârșite de către 

administratorii autorizați și s-a extins cercul de sancțiuni disciplinare, care pot fi applicate, și 

anume suspendarea de până la un an sau retragerea licenței, în funcție de gravitatea faptelor 

săvârșite de către administratorii autorizați.  

Proiectul de lege a fost adoptat de către Parlament prin Legea nr. 229 din 28 iunie 2022. 

 

➢ În domeniul asistenței juridice garantate de stat 
 

În scopul perfecționării mecanismului privind recuperarea cheltuielilor pentru asistența 

juridică garantată de stat, Ministerul Justiției a elaborat și promovat un proiect de lege în acest 

sens. Inițiativa de modificare a cadrului normativ este determinată de faptul că actualul 

mecanism de recuperare a cheltuielilor, reglementat în Legea nr. 198/2007 cu privire la asistența 

juridică garantată de stat, este ineficient și lacunar. Or, acesta nu asigură valorificarea deplină a 

sumelor datorate de către beneficiarii serviciilor de asistență juridică, iar cca 50% din deciziile 

de recuperare rămîn neexecutate, fiind prejudiciat bugetul public național. Această stare este 

determinată, în principal, de faptul că decizia executorie a coordonatorului oficiului teritorial, 

privind recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistenței juridice garantate de stat, este 

executată silit în conformitate cu prevederile Codului de executare. Iar executarea silită a 

deciziilor de către executorii judecătorești comportă și unele cheltuieli suplimentare: taxele de 

intentare și de arhivare a dosarului de executare, precum și spezele de executare. 

În vederea îmbunătățirii mecanismului de recuperare a cheltuielilor  pentru asistență 

juridică garantată de stat se propune ajustarea acestuia la prevederile Codului administrativ, 

potrivit căruia competența pentru executarea creanțelor bănești bazate pe dispozițiile de drept 

public îi revine Serviciului Fiscal de Stat și se realizează în conformitate cu Codul fiscal.  

Proiectul legii a fost aprobat la ședința Guvernului din data de 14 decembrie 2022 iar în 

data de 29 decembrie 2022 a fost adoptat de Parlament în I-lectură. 
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Expertiza juridică a proiectelor de acte normative 

 
 

Potrivit prevederilor Legii nr.100/2017, Ministerul Justiției efectuează expertiza juridică 

pentru toate proiectele actelor normative elaborate de către autorităţile administrației publice 

centrale de specialitate şi autorităţile publice autonome. Expertiza juridică are menirea de a 

asigura: a) concordanţa între proiectul actului normativ și prevederile Constituţiei, ale tratatelor 

internaţionale la care Republica Moldova este parte, ale legislaţiei naţionale şi ale legislaţiei 

Uniunii Europene, concordanţa proiectului actului normativ cu jurisprudenţa Curţii 

Constituţionale, precum şi cu cea a Curţii Europene a Drepturilor Omului; b) respectarea 

standardelor internaţionale în domeniul drepturilor omului; c) reglementarea integrală a 

raporturilor sociale abordate în proiect; d) încadrarea dispoziţiilor proiectului în cadrul normativ 

în vigoare; e) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative. 

Mai jos sunt reflectate datele statistice privind procesul expertizei juridice. 

 

De asemenea, actele normative ale autorităţilor administrației publice centrale de 

specialitate şi ale autorităţilor publice autonome care vizează drepturile şi interesele legitime ale 

omului sînt supuse expertizei juridice obligatorii şi se înregistrează de către Ministerul Justiţiei.  

  Numărul actelor departamentale înregistrate este reflectat în diagramă. 
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De asemenea, în cursul anului s-a asigurat participarea reprezentanților subdiviziunii de 

ramură la procesul de negociere a mai multor tratate internaționale și instrumente financiare, fiind 

elaborate 8 Opinii Legale.  

 

Relațiile cu Parlamentul, Guvernul și Curtea Constituțională 

 

Potrivit competențelor sale, Ministerul Justiției asigură reprezentarea Guvernului în 

Parlament și Curtea Constituțională. Regulamentul cu privire la reprezentantul Guvernului în 

Parlament și la Curtea Constituțională este aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 872/2013. 

Pentru a asigura această reprezentare, ministerul: 

- pregătește materialele necesare pentru participarea reprezentantului Guvernului în cadrul 

ședințelor comisiilor permanente ale Parlamentului, ședințelor Biroului permanent al 

Parlamentului şi ședințelor plenare ale Parlamentului; 

- prezintă rapoarte şi informaţii pentru Guvern cu privire la mersul şi rezultatul examinării 

în Parlament a proiectelor de acte legislative după fiecare şedinţă plenară; 

- pregăteşte materialele necesare pentru participarea reprezentantului Guvernului în cadrul 

şedinţelor Curții Constituționale;  

- asigură participarea membrilor Guvernului în cadrul şedinţelor Curții Constituționale. 
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 Pe parcursul anului 2022 asigurarea participării reprezentantului Guvernului în Parlament 

a fost realizată prin: 

- prezentarea proiectelor de legi elaborate de către Ministerul Justiţiei în cadrul a 105 şedinţe 

ale comisiilor permanente ale Parlamentului; 

- pregătirea materialelor necesare pentru participarea reprezentantului Guvernului în 47 

ședințe plenare ale Parlamentului;  

- prezentarea în adresa Prim-ministrului a 45 de rapoarte cu privire la desfășurarea ședințelor 

în plenul Parlamentului. 
 

 Asigurarea participării reprezentantului Guvernului la Curtea Constituțională a fost 

realizată prin pregătirea materialelor necesare pentru participarea reprezentantului 

Guvernului în cadrul a 15 ședințe ale Curții Constituționale. 
 

 În raport cu Guvernul, ministrul justiției/ secretarii de stat/ secretarul general a participat la 

51 şedinţe ale executivului, 50 ședințe operative la Prim-ministru și 60 ședințe ale 

secretarilor generali. 
 

 

Cooperarea Juridică Internațională  

 

Potrivit competențelor, Ministerul Justiției asigură cooperarea juridică internațională în 

materie civilă și penală. Potrivit art. 1 din Legea nr. 164/2003 pentru ratificarea Protolului la 

Convenția privind asistența juridică și raporturile juridice în materie 

civilă, familială și penală din 22 ianuarie 1993, Republica Moldova întreține relații cu Părțile 

Contractante doar prin intermediul Ministerului Justiției și Procuraturii Generale. 

Pe parcursul anului 2022, de către Direcția Cooperare Juridică Internațională au fost 

recepționate 7055 scrisori, dintre care 4368 au fost în materie penală, iar 2687 – în materie 

civilă. În cadrul Ministerului Justiției au fost inițiate 152 cauze de extrădare, persoanele fiind 

reținute atît pe teritoriul statelor străine, cît și pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, pe 

teritoriul statelor străine au fost reținute persoanele anunțate în căutare de către autoritățile 

competente ale Republicii Moldova, după cum urmează: 
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Mai jos se prezintă numărul persoanelor reținute pe teritoriul Republicii Moldova, anunțate 

în căutare de către autoritățile competente ale statelor străine (extrădate propriu-zis fiind 5 

persoane): 

• Pentru Republica Turcia – 4 persoane 

• Pentru Republica Federală Germania – 2 persoane 

• Pentru Federația Rusă – 4 persoane 

• Pentru Republica Albania – 1 persoană 

• Pentru Republica Azerbaidjan – 2 persoane 

• Pentru Regatul Unit al Marii Britanii și al Irlandei de Nord – 1 persoană 

• Pentru SUA – 1 persoană 

• Pentru Republica Slovacia – 1 persoană 

• Pentru Republica Portugheză – 1 persoană 

• Pentru Regatul Țărilor de Jos – 1 persoană 

• Pentru Republica Cehă – 1 persoană 

• Pentru Regatul Norvegiei – 1 persoană 

 

De asemenea, pe parcursul anului 2022, au fost inițiate 49 cauze de transfer de persoane 

condamnate: 

 
 

 
 
 

Pe parcursul anului 2022 au fost transferate 4 persoane condamnate, pentru continuarea 

executării pedepsei pe teritoriul Republicii Moldova: 

➢ Din Republica Cehă – 2 persoane 
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➢ Din Federația Rusă – 2 persoane 

De pe teritoriul Republicii Moldova au fost inițiate 3 cauze de transfer:  

• În Republica Polonia – 1 persoană 

• În Ucraina – 1 persoană 

• În România – 1 persoană 

De asemenea, în anul 2022 a fost inițiată o cauză de recunoaștere și punere în executare pe 

teritoriul unui stat străin a unei sentințe în partea confiscării bunurilor. 

 

 

Reprezentarea intereselor statului în instanțele judecătorești 

 internaționale și naționale 

 

➢ Reprezentarea Guvernului la Curtea Europeană a Drepturilor Omului 

 

Republica Moldova este reprezentată la Curtea Europeană a Drepturilor Omului de către 

Agentul guvernamental, responsabil și de  asigurarea executării hotărârilor și a deciziilor Curții 

Europene în cauzele versus Republica Moldova. Activitatea Agentului guvernamental este 

asigurată de сătre subdiviziunea specializată din cadrul aparatului central al Ministerului 

Justiției. 

În anul 2022 în privința Republicii Moldova au fost pronunțate 34 de hotărâri, dintre care 

în 32 de hotărâri a fost constatată cel puțin o încălcare a Convenției de către Republica 

Moldova, iar într-o cauză Curtea s-a pronunțat cu privire la acordarea satisfacției echitabile 

(hotărârea Dronic v. Republica Moldova, nr. 28650/05, 22 noiembrie 2022). De asemenea, într-

o hotărâre referitoare la încălcarea Convenției de către structurile neconstituționale din stânga 

Nistrului, Curtea nu a constatat nicio încălcare a Convenției de către Republica Moldova (cauza 

Denisenko v. Republica Moldova și Rusia, nr. 33842/10, 18 ianuarie 2022). În această cauză, 

Curtea a recunoscut încălcarea Convenției de către Federația Rusă, stabilind că ultima continua 

să exercite un control efectiv asupra teritoriului din stânga Nistrului. În plus, în cauza NIT S.R.L. 

v. Republica Moldova (nr. 28470/12, 5 aprilie 2022), Marea Cameră a Curții nu a constatat nicio 

încălcare a Convenției de către Guvernul Republicii Moldova. 

Analiza hotărârilor Curții Europene pronunțate în perioada de referință în cauzele versus 

Republica Moldova relevă încălcarea următoarelor articole din Convenție: dreptul la viață și 

lipsa unei investigații eficiente în acest sens (Articolul 2); dreptul de a nu fi supus tratamentelor 

inumane și degradante și lipsa unei investigații eficiente în acest sens (Articolul 3); dreptul la 

libertate și la siguranță (Articolul 5); dreptul la un proces echitabil (Articolul 6); dreptul la 

respectarea vieții private și de familie (Articolul 8); dreptul la libertatea de întrunire și de 
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asociere (Articolul 11);  interzicerea discriminării (Articolul 14); dreptul la respectarea 

bunurilor (Articolul 1 din Protocolul nr. 1); dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de două ori 

(Articolul 4 din Protocolul nr. 7). 

În aceeași perioadă, Curtea Europeană a pronunțat 33 de decizii cu privire la scoaterea de 

pe rol a cauzelor sau declararea inadmisibilă a acestora.  

Prin hotărârile și deciziile pronunțate în anul 2022 Curtea a acordat reclamanților 

compensații în mărime de 545.947,76 de euro (pentru anul 2021 suma a constituit 2.522.887 

de euro și 8820 de lei). 

În anul 2022, Curtea Europeană a comunicat Guvernului Republicii Moldova 148 de cereri 

noi. Cauzele comunicate Guvernului reprezintă un indice relativ, care reflectă atât capacitatea 

Curții de a procesa cererile care necesită o poziție a Guvernului reclamat, cât și numărul de cereri 

care ridică anumite probleme cu privire la admisibilitate și fond, acestea putând fi declarate 

ulterior și inadmisibile. 

În aceeași perioadă, în adresa Curții au fost expediate 89 de observații cu privire la 

admisibilitatea și fondul cererilor comunicate, 44 de observații cu referire la pretențiile de 

satisfacție echitabilă și 19 scrisori referitoare la alte aspecte solicitate de către Curte. De 

asemenea, Agentul guvernamental a depus 10 cereri de revizuire în fața instanțelor naționale, 

fiind inițiate, astfel, și proceduri de reglementare amiabilă în 14 cauze pendinte în fața Curții. De 

asemenea, Direcția agent guvernamental a interpelat diferite autorități cu privire la cererile 

comunicate, prin intermediul a 951 de scrisori.  

În perioada de referință, Agentul guvernamental a finalizat procedura de reglementare 

amiabilă în 5 cereri comunicate Guvernului și a prezentat Curții 2 declarații unilaterale.  

Similar cu anii precedenți, instituția Agentului guvernamental a continuat să-și 

îndeplinească atribuțiile în conformitate cu legislația, a asigurat traducerea, publicarea și 

diseminarea hotărârilor și a deciziilor Curții, a colaborat cu autoritățile naționale în vederea 

întreprinderii măsurilor necesare pentru remedierea încălcărilor constatate de către Curte. În acest 

sens, au fost elaborate și publicate pe pagina oficială a Agentului guvernamental 67 de comunicate 

despre pronunțarea hotărârilor și a deciziilor Curții versus Republica Moldova. Totodată, au fost 

traduse în limba de stat și plasate pe site 28 de hotărâri și 30 de decizii. 

În toate cazurile în care Curtea constată o încălcare a Convenției, Agentul guvernamental 

sesizează, după caz, Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generală, Curtea Supremă 

de Justiție și alte autorități vizate în examinarea cauzei la nivel național, și le invită să disemineze 

constatările Curții tuturor judecătorilor, procurorilor și altor funcționari pentru examinare și 

întreprinderea unor măsuri care trebuie să prevină încălcări, cel puțin similare, ale drepturilor 

omului pe viitor.  
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În scopul raportării măsurilor cu caracter individual și general întreprinse la nivel național, 

în anul 2022 Agentul guvernamental a expediat către Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei 

23 de planuri și rapoarte de acțiuni în cauze separate sau în grupuri de cauze, aflate atât în 

procedura avansată, cât și în cea standard de supraveghere. În rezultat, Comitetul de Miniștri a 

decis încetarea supravegherii în 37 de cauze, inclusiv în cauzele în care au fost prezentate 

acorduri de soluționare amiabilă. 
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➢ Reprezentarea intereselor statului în instanțele de judecată naționale  

Pe parcursul anului 2022, au fost depuse 556 cereri de chemare în judecată care în cea mai 

mare parte au vizat: (1) repararea de către stat a prejudiciului cauzat prin încălcarea dreptului la 

judecarea în termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea în termen rezonabil a hotărîrii 

judecătoreşti; (2) repararea prejudiciului cauzat prin acţiunile ilicite ale organelor de urmărire 

penală, ale procuraturii şi ale instanţelor judecătoreşti. Interesele statului în aceste categorii de 

cauze sunt reprezentate de către Ministerul Justiției.  

În tabelul de mai jos sunt reflectate datele pe categorii de cauze.  

Temeiul legal 

 

Numărul de cereri înregistrate 

Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de 

către stat a prejudiciului cauzat prin 

încălcarea dreptului la judecarea în termen rezonabil a 

cauzei sau a dreptului la executarea în termen 

rezonabil a hotărîrii judecătoreşti 

225 

 

 

 

Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 privind 

modul de reparare a prejudiciului cauzat prin acţiunile 

ilicite ale organelor de urmărire penală ale procuraturii 

şi ale instanţelor judecătoreşti  

232 

Codul administrativ şi altele  99 

271

200

173 154 170
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de Miniștri al Consiliului Europei pentru supravegherea executării
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În adresa Ministerului Finanțelor au fost expediate spre executare 164 titluri executorii.  

Temeiul legal Numărul de titluri 

executorii 

Suma totală a prejudiciului achitat   

Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind 

repararea de către stat a prejudiciului cauzat 

prin încălcarea dreptului la judecarea în termen 

rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea 

în termen rezonabil a hotărîrii judecătoreşti 

         75 3 232 391, 82 MDL  

Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 

privind modul de reparare a prejudiciului cauzat 

prin acţiunile ilicite ale organelor de urmărire 

penală ale procuraturii şi ale instanţelor 

judecătoreşti 

         84 10 151 166, 9 MDL 

În anul 2022, de către Direcția contencios au fost întocmite următoarele acte procedurale:  

➢ Referinţe – în număr de circa 389; 

➢ Cereri de apel – în număr de  circa 237; 

➢ Cereri de recurs - în număr de  circa 168; 

➢ Cereri prelabile – 58. 

 

Măsuri înteprinse în vederea recuperării prejudiciului cauzat statului: 

➢ Sesizări la Procuratura Generală – 107; 

➢ Sesizări la Consiliul Superior al Magistraturii – 1; 

➢ Sesizări la Consiliul Superior al Procurorilor  - 1. 

 

 

III. COLABORĂRI INTERNAȚIONALE  

 
 

 

Colaborări pe segmentul RM-UE 
 

 

1. La data de 12 iunie a avut întrevederea ministrului justiției cu procurorul-șef al 

Parchetului European, Laura Codruța Kövesi. Oficialii au discutat despre reformele din domeniul 

justiției, independența sistemului judiciar și al procuraturii, combaterea corupției, mecanismele 

de recuperare și valorificare a bunurilor și activelor obținute de pe urma infracțiunilor de corupție, 

inclusiv celor din străinătate. 

2. La data de 17 iunie, a avut loc cea de-a 6-a reuniune a Comitetului de Asociere Republica 

Moldova – Uniunea Europeană, la Bruxelles. Delegația Republicii Moldova a fost constituită din 

reprezentanții Ministerului Justiției, Centrului Național Anticorupție, Procuratura Anticorupție, 

Banca Națională a Moldovei. Discuțiile Comitetului de Asociere RM-UE s-au axat pe evaluarea 
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progreselor în implementarea Acordului de Asociere pe diferite dimensiuni, precum, reformele 

din justiție, libertatea de exprimare, drepturile omului, securitatea națională, cooperarea 

economică și sectorială.  

3. La data de 20-21 iunie, ministrul justiției, împreună cu conducerea Centrului Național 

Anticorupție și a Procuraturii Generale au întreprins o vizită de lucru la Bruxelles. În cadrul vizitei 

au avut loc întrevederi cu directorul adjunct al Serviciului European de Acțiune Externă (EEAS), 

Luc Devigne, directorul general adjunct al Departamentului pentru Migrație și Afaceri Externe 

(DG HOME), Oliven Onidi și directorul general al Direcției Generale pentru Vecinătate și 

Negocieri privind Extinderea (DG NEAR), Maciej Popowski. Discuțiile s-au axat pe acțiunile ce 

urmează a fi realizate de Republica Moldova în contextul opiniei Comisiei Europene privind 

cererea de aderare la Uniunea Europeană pe segmentul justiție și anticorupție.  

4. În perioada 11-12 iulie, la Praga s-a întrunit Consiliul Justiție și Afaceri Interne (JAI) 

al Uniunii Europene la care a participat unul dintre secretarii de stat. În cadrul evenimentului s-

a discutat despre impactul războiului din Ucraina asupra zonei de Securitate, armonizarea 

legislației naționale cu cea a Uniunii Europene, cooperarea internațională în domeniul justiției 

și posibilitatea de comunicare electronică în cadrul cooperării judiciare în materie penală, în 

raport cu statele terțe UE.  

5. În perioada 19-20 octombrie, la Bruxelles, a avut loc Dialogul Republica Moldova-

Uniunea Europeană în domeniul Drepturilor Omului și Subcomitetul RM-UE pentru Libertate, 

Securitate și Justiție. Subiectele de discuție ale participanților la eveniment s-au axat pe 

chestiuni ce țin de evoluțiile înregistrate în politicile UE în domeniul drepturilor omului, după 

reuniunea în cadrul Dialogului RM-UE din anul 2021. De asemenea, a fost abordată 

implementarea politicilor RM în domeniul Drepturilor Omului, fiind prezentată situația actuală 

în domeniu și pașii care urmează a fi implementați. În cadrul ședinței au fost discutate și aspecte 

privind protecția drepturilor omului în cadrul sistemului de justiție; combaterea discriminării și 

protecția grupurilor vulnerabile; drepturile copilului; libertatea presei și pluralismul presei; 

alegerile și sistemul electoral. 

6. La data data de 2 noiembrie, în cadrul  Comitetului Parlamentar de Asociere Republica 

Moldova - Uniunea Europeană, conducerea ministerului a discutat cu membrii delegației UE. 

Discuțiile au vizat acțiunile întreprinse în vederea implementării celor 9 recomandări (6 – 

vizează sistemul justiției), formulate de Comisia Europeană pentru atingerea aspirațiilor 

europene ale Republicii Moldova. Au fost prezentate principalele inițiative promovate de 

Ministerul Justiției în scopul reformării sistemului de justiție, combaterea corupției și obținerea 

unor instituții funcționale cu angajați profesioniști și integri. Progresele obținute în reforma 

justiției și lupta cu corupția au fost încurajate de către europarlamentari, asigurând susținerea 

din parte instutuțiilor europene. 
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Colaborări pe segmentul RM-CoE 
 
 

 

1. În anul 2022 Ministerul Justiției a avut o strînsă cooperare cu Comisia de la Veneția 

fiind solicitată opinia Comisie la (1) proiectul de lege de modificare a cadrului infraconstituțional 

privind sistemul judecătoresc; (2) proiectul legii de modificare a Legii cu privire la procuratură și 

(3) proiectul de lege privind Curtea Supremă de Justiție. La fel, conducerea ministerului a avut mai 

multe întrevederi cu experții Comisiei de la Veneția. 

2. La data de 24 noiembrie a avut loc întrevederea cu directorul pentru programe și 

coordonare al Consiliului Europei, Claus Neukirch, șeful Oficiului Consiliului Europei la 

Chișinău, William Massolin și conducerea Ministerului Justiției. Oficialii au discutat 

despre subiectele ce vizează sistemul judecătoresc, evoluțiile în realizarea exercițiului de pre-

vetting, eradicarea corupției, referindu-se cu precădere la fenomenul corupției mari. 

Concomitent s-au referit la prioritățile Ministerului Justiției ce vizează respectarea drepturilor 

omului, în acest context, s-a evidențiat prioritatea de a spori eficiența mecanismelor naționale 

de executare a hotărârilor și deciziilor CtEDO, instruirea reprezentanților organelor de drept de 

a aplica corespunzător noile mecanisme procesuale de protecție a victimelor infracțiunilor cu 

caracter sexual, în contextul implementării eficiente a Convenției de la Istanbul. 

3. La data de 13-14 decembrie a avut loc cea de-a 18-a Conferință Ministerială a Pompidou 

Group a Consiliului Europei, care a avut loc În Lisabona, Portugalia. Secretara de stat a 

Ministerului Justiției, a prezentat modelul Comunității Terapeutice „Catharsis”, menționând 

relevanța și eficacitatea acesteia. Schimbul de experiență cu comunitatea terapeutică din 

România și Norvegia a făcut posibil ca 25 de deținuți din Republica Moldova, din totalul de 58 

acceptați au reușit să se integreze în societate găsindu-și loc de muncă, restabilidu-și relația cu 

familia.  

 

 

Colaborări pe segmentul RM-SUA 
 

 

În perioada anului 2022, conducerea Ministerului Justiției a avut mai multe întrevederi cu 

reprezentanții Ambasadei SUA la Chișinău, în cadrul cărora au fost abordate aspecte ce țin de 

reforma sistemului judecătoresc și crearea instituțiilor eficiente anticorupție.  

1. La data de 16 septembrie a fost semnat Memorandumul de înțelegere între Ministerul 

Jutiției și Ambasada Statelor Unite ale Americii la Chișinău, care vizează, în special, 

colaborarea cu un Consilier Superior în justiție al ambasadei. Suportul acordat va viza 
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implementarea priorităților din justiție și facilitarea acordării asistenței tehnice, de instruire și 

de expertiză din partea SUA. 

2. La data de 13 octombrie, a avut loc întrevederea dintre directorul adjunct principal al 

Biroului de monitorizare și combatere a traficului de persoane din SUA, Kari Johnstone și 

ministrul justiției în cadrul căreia s-a discutat despre cosolidarea cooperării dintre Republica 

Moldova și SUA pe domeniul combaterii traficului de ființe umane, în contextual reformei 

justiției și luptei împotriva corupției. La eveniment au participat și Ambasadorul SUA la 

Chișinău, E.S. Kent D. Logsdon și reprezentanții Secției justiție penală și aplicarea legii din 

cadrul Ambasadei.  

3. În data de 18 aprilie și 2 noiembrie au avut loc reuniunile Dialogului Strategic Republica 

Moldova – SUA și ale Grupului de Lucru privind statul de drept și buna guvernare. Reuniunile s-au 

desfășurat la Washington D.C, și la Chișinău. 

 
 

Platforma de sprijin pentru Republica Moldova 
 

La inițiativa României, Germaniei și Franței a fost formată Platforma de Sprijin pentru 

Republica Moldova (Moldova Support Platform), care are drept obiectiv acordarea asistenței de 

ordin politic, financiar și material, precum și de expertiză aprofundată pentru procesul de 

reformă democratică, din partea instituțiilor și statelor membre ale Uniunii Europene, a țărilor 

G7, a instituțiilor financiare internaționale și organizațiilor internaționale, precum și a altor 

parteneri de dezvoltare. Scopul organizării Conferințelor este de a mobiliza, concentra și 

coordona sprijinul politic, tehnic și financiar al țărilor dezvoltate pentru Republica Moldova. 

Prima ediție a Conferinței ministeriale a Platformei de sprijin pentru Republica Moldova a avut 

loc în Berlin, Germania, pe 5 aprilie. Cea de-a doua ediție a avut loc la București, România, pe 

15 iulie, a treaia la Paris, Franța, la data de 21 noiembrie. În cadrul acestei Platforme Ministerul 

Justiției este responsabil de lucrările în cadrul Grupului de lucru Anticorupție. 

 
 

Colaborări pe segmentul RM-România 
 

 

1. Ministrul Justiției al Republicii Moldova, Sergiu Litvinenco, și secretarul de stat al 

Ministerului Justiției al României, George Cătălin Șerban, au semnat cel de-al treilea Plan de 

acțiuni în domeniul justiției. Documentul a fost semnat după ședința comună a Guvernelor 

Republicii Moldova și României, care s-a desfășurat în data de 11 februarie, la Chișinău. Planul 

de acțiuni a fost elaborat ținându-se cont de experiența României în procesul de reformare a 

justiției, dar și de necesitățile Republicii Moldova orientate spre reforma sistemului de justiție, 

lupta cu marea corupție și consolidarea statului de drept. 
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2. În data de 8 iulie la Chișinău a avut loc reuniunea Grupului de lucru tehnic în domeniul 

cooperării judiciare, al tratatelor și relațiilor internaționale, cu participarea reprezentanților din 

cadrul Ministerului Justiției al României. Agenda discuțiilor s-a axat pe prioritățile Ministerului 

Justiției privind notificarea persoanelor în privința cărora se transmit cereri de recunoaștere și 

punere în executare pe teritoriul Republicii Moldova a sentințelor române, activitatea și 

prioritățile comisiilor de drept internațional umanitar în contextul actualei crize regionale de 

securitate și umanitare, statutul actual al procedurii de ratificare de către România a Protocolului 

nr.16 la Convenția europeană a drepturilor omului, prioritățile actuale ale omologilor români în 

materia de aderare la tratate internaționale pe domeniile de competență ale Ministerului Justiției, 

precum și posibilitățile de suport și asistență pe care le poate oferi Ministerul Justiției din 

România pentru armonizarea legislației noastre cu cea europeană. 

 
 

Întrevederi 
 

Pe parcursul anului 2022 în cadrul Ministerului Justiției au avut loc întrevederi cu: 

1. Reprezentanții misiunilor diplomatice ale: Republicii Populare Chineze, SUA, Franței, 

Germaniei, Lituaniei, Letoniei, Georgia, României, Uniunii Europene etc.; 

2. Reprezentanții Consiliului Europei; 

3. Reprezentanții Comisiei de la Veneția; 

4. Reprezentanții Fondului Națiunilor Unite pentru Copii în Moldova (UNICEF); 

5. Reprezentanții OSCE/ODIHR; 

6. Reprezentantul permanent al Fondului Monetar Internațional (FMI); 

7. Reprezentanți  ai Direcției generale Vecinătate și Negocieri privind Extinderea din cadrul 

Comisiei Europene; 

8. Reprezentanții Agenției Franceze Anticorupție; 

9. Reprezentanții Uniunii Naționale a Notarilor Publici din România; 

10. Reprezentanții Parlamentului European pentru Republica Moldova. 

 
 

Programe de cooperare cu partenerii externi 
 

 

Ministerul Justiției pentru perioada anului 2022 a beneficiat de mai multe proiecte de 

asistență tehnică din partea partenerilor externi, precum: 

➢ Proiectul Consiliului Europei „Consolidarea sistemului de justiție penală bazat pe 

respectarea drepturilor omului în Republica Moldova”. 

➢ Proiectul Consiliului Europei „Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, de 

probațiune și de îngrijire a sănătății în instituțiile de tip închis din Republica Moldova” 
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(proiectul este o continuare a programului „Promovarea unui sistem de justiție penală 

bazat pe respectarea drepturilor omului în Republica Moldova”).  

➢ Proiectul „Instanțe Judecătorești Model” derulat în cadrul Agenției Statelor Unite pentru 

Dezvoltare Internațională (USAID). Proiectul respectiv va fi implementat până în 

ianuarie 2024. 

➢ Proiectului „Consolidarea eficienței și accesului la justiție în Moldova” (A2J), 

implementat de PNUD Moldova, în parteneriat cu Institutul de Reforme Penale (IRP), cu 

suportul financiar al Suediei. 

➢ Proiectul „Sporirea Transparenței, Responsabilității și Accesului la Sistemul 

Judiciar” (ETAAJS), finanțat de Uniunea Europeană și implementat de Agenția Centrală 

pentru Managementul Proiectelor și Expertise France. 
 

➢ Proiectul GIZ „Consolidarea Statului de Drept și a Mecanismelor Anticorupție în 

Republica Moldova”. 

 

 

IV. BUGETUL MINISTERULUI JUSTIȚIEI, ACHIZIȚIILE PUBLICE 

ȘI MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE 

 
 

Bugetul Ministerului Justiției 
 

 

Bugetul Ministerului Justiției este elaborat în conformitate cu prevederile Legii finanțelor 

publice şi responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014 și regulilor stabilite de Ministerul 

Finanțelor. 

În tabelul de mai jos este reflectată analiza executării mijloacelor financiare alocate 

Ministerului Justiției în anul 2022. 

 
 Alocat, 

mii lei 

Precizat,  

mii lei 

Executat, 

mii lei 

Diferența  

Executat/ 

Precizat, 

mii lei 

Nivelul de 

executare, 

% 

Ponderea 

alocațiilor 

executate, 

% 

Politici și management în 

domeniul justiției 
42 089,3 34 496,4 30 918,9 -3 577,5 89,6 3,3 

Sistem integrat de informare 

juridică 
7 211,0 8 997,8 5 866,5 -3 131,3 65,2 0,6 

Administrare judecătorească 24 412,3 15 868,5   9 720,8 -6 147,7 61,3 1,0 

Expertiză legală 13 861,5 15 714,4 13 831,9 -1 882,5 88,0 1,5 
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Apărare a drepturilor și 

intereselor legale ale 

persoanelor 

76 763,4 93 084,8 92 705,4 -379,4 99,6 10,0 

Asigurarea măsurilor 

alternative de detenție 
58 969,5 62 370,7 57 010,2 -5 360,5 91,4 6,1 

Servicii de arhivă 16 861,9 28 315,5 21 964,9 -6 350,6 77,6 2,4 

Sistemul penitenciar 789 389,4 724 695,9 701 026,5 -23 669,4 96,7 75,1 

       

Total pe Ministerul Justiției 1 029 558,3 983 544,0 933 045,1 -50 498,9 99,6 100,0 

 

 

Achizițiile publice 

 
 

Planul de achiziții publice pentru anul 2022 a fost elaborat și publicat pe pagina web: 

https://justice.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii_2022.pdf. 

În vederea realizării acestui plan, pe parcursul anului au fost încheiate 81 contracte, dintre 

care 79 contracte de achiziții publice de valoare mică, 1 contract – prin cererea ofertelor de preț 

și 1 contract – prin negociere fără publicare a unui anunț de participare. 

 
 

Managementul resurselor umane 
 

 

Prin Hotărârea Guvernului nr.698/2017 pentru  aparatul central al Ministerului Justiţiei a 

fost stabilit un efectiv-limită în număr de 105 de unităţi, cu un fond anual de retribuire a muncii 

conform legislaţiei în vigoare. Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 871 din 14.12.2022 pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului 

Justiției, începând cu data de 15 decembrie 2022, efectivul-limită constituie 132 de unități. 

La 31 decembrie 2022, din numărul total de unități, 96 au fost efectiv ocupate. 

Pe parcursul perioadei de referință la concurs au fost scoase 30 de funcții publice vacante 

din cadrul Ministerului Justiției. În scopul asigurării transparenței procesului de organizare a 

concursului, informațiile cu privire la organizarea concursului au fost plasate pe pagina web a 

ministerului (www.justice.gov.md) și pe cea guvernamentală (www.cariere.gov.md). Prin 

concurs au fost numiți în funcție 25 de funcționari publici. 

 

➢ Dezvoltarea profesională 

 

În scopul asigurării executării Regulamentului cu privire la dezvoltarea profesională, 

aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 201/2009, la  17 martie 2022, a fost plasat pe pagina web 

a ministerului Planul de dezvoltare profesională al angajaților Ministerului Justiției. 

https://justice.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii_2022.pdf
http://www.justice.gov.md/
http://www.cariere.gov.md/


Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

29 

Pe parcursul anului angajații ministerului au participat la diferite forme de instruire, cu 

următoarele tematici: 

- Particularitățile de completare și depunere a declarațiilor de avere și interese personale;  

- Managementul riscurilor în cadrul entității publice;  

- Studierea limbii engleze; 

- Diplomație control și comunicare; 

- Acordarea primului ajutor în situații de urgență; 

- Programul de formare inițială pentru funcționarii publici de conducere de nivel 

superior; 

- Achiziții publice și înregistrarea contractelor; 

- Integrarea profesională în funcția publică; 

- Managementul serviciilor publice; 

- Elaborarea și coordonarea proiectelor de acte normative; 

- Eficientizarea activității profesionale în administrația publică; 

- Elaborarea politicilor publice;  

- Monitorizarea și evaluarea politicilor publice; 

- Egalitate de gen în administrația publică;  

- Modul de aplicare a cadrului normativ și metodologic în procesul de contabilizare a 

serviciilor TI; 

- Aspecte privind еlаbоrаrеа și арrоbаrеа Саdrului Bugetar ре Теrmen Mediu; 

- Executarea bugetului: cadrul normativ, instrumente practice, inclusiv Sistemul 

Informațional. Specificul pentru autoritățile publice de nivel central; 

- Igienă cibernetică pentru oficialii guvernamentali; 

- Gestionarea crizelor pentru comunicatorii guvernamentali; 

- Anticorupție și integritate; 

- Abordarea bazată pe drepturile omului; 

- Politici europene – administrația și legislația Uniunii Europene; 

- Utilizarea datelor în procesul decizional; 

- Consolidarea capacităților funcționarilor publici în aplicarea noilor ghiduri 

metodologice privind evaluarea ex-ante și ex-post a politicilor publice; 

- Comunicarea strategică în autoritățile publice; 

- Management și leadership; 

- Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementării Acordului de 

Asociere și îmbunătățirea procesului de aproximare legal; 

- Programul de instruire în domeniul auditului intern în sectorul public. 

 

În total, pe parcursul anului 2022, au fost instruiți 85 de angajați. 
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V. ASIGURAREA TRANSPARENȚEI ACTIVITĂȚII MINISTERULUI 

În scopul asigurării transparenței în procesul decizional, toate proiectele de acte normative 

elaborate sunt plasate pentru consultări publice pe pagina oficială de internet a Ministerului 

Justiției. De asemenea, Ministerul Justiției asigură accesul la informație în condițiile Legii nr. 

982 din 11.05.2000. 
 

Comunicarea cu mass-media 

 

 

Pe parcursul anului 2022 au fost editate, publicate și distribuite în mass media, dar și pe 

social media, 278 comunicate de presă. În comparație cu anul 2021, au fost editate cu 82 

comunicate mai mult. 

 

 
 

Pe parcursul anului au fost organizate 4 conferințe de presă și mai multe ședințe de 

consultări publice a modificările legislative propuse de minister. 

În vederea satisfacerii cererilor privind accesul la informație adresate Ministerului Justiției 

de către reprezentanții instituțiilor de presă, au fost întocmite 56 răspunsuri la solicitările surselor 

media.  

În același timp, pe parcursul anului 2022 a fost actualizată baza de date a reprezentanților 

mass-media cu contacte noi. Astfel, de la un număr de 391 contacte, baza de date a 

160 169
196

278

A N U L  2 0 1 9 A N U L  2 0 2 0 A N U L  2 0 2 1 A N U L  2 0 2 2

VOLUMUL COMUNICATELOR DE PRESĂ
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reprezentanților mass-media a atins un număr de 408 contacte, ce cuprind și mass-media 

regională și internațională în vederea lărgirii ariei de distribuire a informației difuzate de către 

minister.  

Concomitent, pe parcursul anului, în vederea explicării principalelor reforme și inițiative 

din sectorul justiției, conducerea Ministerului Justiției a participat la peste 48 de emisiuni 

televizate și radio. 

VI. MANAGEMENTUL DOCUMENTELOR 

În cadrul Ministerului Justiției, conform datelor din Sistemul informațional automatizat e- 

Cancelaria (SIA e-Cancelaria) pe parcursul anului 2022 au fost în gestiune 28066 de documente, 

potrivit diagramei de mai jos. 

 

 

De asemenea, în anul 2022 conform datelor din Sistemul informațional automatizat e-

Cancelaria (SIA e- Cancelaria) au fost înregistratea înregistrate 3285 petiții (dintre care: petiții 

anonime – 12; petiții colective – 60; indicații ca urmare a audienței -16) și 64 cereri de acces la 

informație. 

 

Intrări

16178

Ieșiri  
11250

Ordine

345

Interne  
95

Decizii - 11

Procuri  
172

Dispoziții 

15
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Anexă 

RAPORT 

privind gradul de implementare a măsurilor din Planului de acțiuni al  

Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

Planul de acțiuni al Ministerului Justiției pentru anul 2022, reprezintă un document de planificare pe termen scurt, și a fost aprobat prin 

Ordinul ministrului justiției nr. 213 din 31 decembrie 2021. 

 

Pentru anul 2022 în Planul de acțiuni al Ministerului Justiției au fost stabilite 92 de acțiuni și 108 subacțiuni.   

Urmare a analizei efectuate se constată următorul grad de implementare a Planului de acțiuni: 

-  38 acțiuni realizate (35,2 %); 

- 7 acțiuni realizate parțial (7,3 %); 

- 44 acțiuni în curs de realizare (40,8 %); 

- 18 acțiuni nerealizate (16,7 %). 

 

 
 

 

Reprezentarea grafică a gradului de realizare a acțiunilor stabilite în 
Planul de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022

Realizate În curs de realizare Realizate parțial Nerealizate
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Raport privind implementarea Planului de acțiuni al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

Nr. 

d/o 

Acțiuni Subacțiuni Responsabili Termen de 

realizare 

Indicatori Documente de 

referință 

Gradul de realizare 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 

 

Obiectivul strategic I:  Asigurarea continuității reformelor în sectorul justiției 

Obiectivul specific 1.1. Sporirea independenței sistemului judecătoresc 

1. Modificarea 

cadrului legal 

infraconstituțional 

ca urmare a 

adoptării 

modificărilor 

constituționale 

privind sistemul 

judecătoresc  în 

partea ce ține de: 

– numirea inițială 

în funcție a 

judecătorului până 

la atingerea 

plafonului de 

vârstă, prin 

excluderea 

termenului de 5 

ani; 

– numirea în 

funcție a 

judecătorilor 

Curții Supreme de 

Justiție de către 

Președintele 

Republicii 

Moldova; 

– excluderea 

vechimii în 

funcția de 

judecător de cel 

 DEAN 

 

Trimestrul  I 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025   

Realizată 

  

1. În scopul sincronizării prevederilor 

legale cu amendamentele constituționale 

referitoare la sistemul judecătoresc, care 

au fost adoptate prin Legea nr. 120/2021 

pentru modificarea Constituției Republicii 

Moldova, a fost elaborat proiectul legii de 

modificare a cadrului legislativ 

infraconstituțional. Proiectul legii a fost 

consultat cu toți actorii vizați și societatea 

civilă. 

2. Proiectul legii a fost aprobat în cadrul 

ședinței de Guvern din data de 16.03.2022 

și adoptat în lectură finală în data de 

29.07.2022 (Legea nr. 246/2022) 
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puțin 10 ani 

pentru a putea fi 

numit judecător al 

Curții Supreme de 

Justiție; 

– garantarea 

imunității 

funcționale; 

– în partea ce ține 

de componența și 

mandatul 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii. 

2. Instituirea unui 

mecanism de 

antrenare a 

corpului de 

judecători a 

instanței 

judecătorești în 

identificarea  

candidaților 

pentru funcția de 

președinte și 

vicepreședinte de 

instanță 

 DEAN Trimestrul 

III-IV 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

Referitor la CSJ: 

Ministerul Justiției a elaborat proiectul 

noii legi cu privire la CSJ prin care a fost 

modificată procedura de selectare a 

președintelui. Procedura pentru care s-a 

optat este una mixtă și cuprinde 2 etape:  

1. La ședința Plenului CSJ, prin vot 

secret vor fi identificatți candidații. Cei 

care vor obține cel puțin 3 voturi, vor fi 

propuși CSM-ului. 

2. CSM va evalua candidații 

propuși în baza criteriilor stabilite în lege 

și va selecta pe bază de merit viitorul 

Președinte al CSJ. 

Versiunea definitivată a proiectului  a fost 

transmisă spre avizare repetată și expertiză 

anticorupție la data de 05.12.22.  

 

3. Examinarea 

necesității 

revizuirii 

competențelor 

președinților 

 AAIJ 

DEAN 

Trimestrul 

III-IV 

 

1. Analiză efectuată și 

recomandări formulate; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat, dup caz. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

În curs de realizare 

 

Referitor la competențele Președintelui 

CSJ, se propune modificarea acestora prin 

proiectul noii legi cu privire la CSJ. Drept 

urmare, rolul Președintelui CSJ va fi mult 
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instanțelor 

judecătorești 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

mai redus decât în prezent. Acesta se va 

rezuma în principal la reprezentarea CSJ și 

coordonarea activității judecătorilor.  

4. Reducerea 

termenului 

mandatului 

Președintelui 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii în 

vederea excluderii 

suprapunerii cu 

durata mandatului 

în calitate de 

membru al 

Consiliului 

 DEAN Trimestrul  I 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Realizată 

 

1. Prin proiectul de lege de modificare a 

cadrului legislativ infraconstituțional, 

elaborat de către Ministerul Justiției, a fost 

propus ca Președintele Consiliului 

Superior al Magistraturii să fie ales prin 

vot secret, pentru o perioadă de doi ani, cu 

votul majorității membrilor Consiliului 

fără dreptul de a fi reales. 

2. Proiectul legii a fost adoptat prin Legea 

nr. 246 din 29.07.2022.  

5. Instituirea 

mecanismului de 

contestare a 

hotărîrilor 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii la 

Curtea Supremă 

de Justiție cu 

excluderea 

dublului grad de 

jurisdicție 

 DEAN Trimestrul 

IV 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

În contextul reformei Curții Supreme de 

Justiție a fost elaborat proiectul legii 

pentru modificarea cadrului normative 

conex. Astfel, a fost propus modificarea 

art.191 din Codul contravențional în 

sensul în care Curtea Supremă de Justiție 

să soluționeze în primă instanță, prin 

hotărâri irevocabile, acțiunile în 

contencios administrativ privind 

contestarea hotărîrilor Consiliului 

Superior al Magistraturii și a Consiliului 

Superior al Procurorilor.  

Urmare a ședinței Secretarilor generali din 

data de 29.12.2022, proiectul de lege a fost 

prezentat pentru consultare publică. 

Obiectivul specific 1.2. Sporirea independenței sistemului procuraturii 

6. Modificarea 

cadrului legal 

privind activitatea 

Consiliului 

 DEAN Trimestrul 

III-IV 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

Realizată parțial 

 

În vederea implementării recomandărilor 

expuse de Comisia de la Veneția în Avizul 
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Superior al 

Procurorilor în 

partea ce ține de: 

-  componența 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor; 

- durata 

mandatului 

(uniformizarea cu 

durata mandatului 

Consiliului 

Superior al 

Magistraturii); 

- reducerea 

termenului 

mandatului 

președintelui 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor în 

vederea excluderii 

suprapunerii cu 

durata mandatului 

în calitate de 

membru al 

Consiliului; 

- echilibrarea 

nivelului de 

salarizare a 

membrilor din 

rîndul procurorilor 

etc. 

 asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

său nr. 1058/2021 a fost elaborat proiectul 

pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu 

privire la Procuratură. Modificările 

operate vizează inclusiv componența 

Consiliului Superior al Procurorilor. 

Proiectul de lege a fost adoptat de către 

Parlament în data de 6 octombrie 2022 

(Legea nr. 280 din 06.10.2022). 

7. Delimitarea clară 

a atribuţiilor 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor, de 

reprezentare a 

corpului de 

procurori şi garant 

 DEAN Trimestrul 

III-IV 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

Nerealizată 

 

Acțiunea a fost replanificată pentru anul 

2023. 
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al independenţei 

acestora, inclusiv 

ce țin de cariera 

procurorilor, de 

atribuţiile care 

revin Procuraturii 

Generale 

(procesuale, de 

administrare, de 

formulare şi 

implementare a 

politicilor penale 

ale statului) 

pentru anii 2022-

2025 

8. Instituirea 

mecanismului de 

contestare a 

hotărîrilor 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor la 

Curtea Supremă 

de Justiție cu 

excluderea 

dublului grad de 

jurisdicție 

 DEAN Trimestrul  

IV 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

A se vedea cele menționate la pct. 5. 

Obiectivul specific 1.3. Perfecționarea sistemului de selecție și promovare a judecătorilor și procurorilor 

9. Modificarea 

cadrului legal în 

vederea instituirii 

unui sistem 

uniform de 

accedere în 

funcția de 

judecător și 

procuror în baza 

vechimii în muncă 

 DEAN Trimestrul 

II-III 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

Nerealizată 

Acțiunea a fost replanificată pentru anul 

2023. 
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(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

10. Modificarea 

cadrului legal în 

vederea 

consolidării 

colegiilor de 

selecție și 

evaluare a 

performanțelor 

judecătorilor 

 DEAN Trimestrul 

II-III 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

În curs de realizare 

 

1. În scopul consolidării colegiilor de 

selecție și evaluare a performanțelor 

judecătorilor, la data de 15.03.2022, 

Ministerul Justiției a anunțat inițierea 

procesului de modificare a actelor 

normative în acest domeniu. În perioada de 

referință au fost recepționate propuneri de 

la Consiliul Superior al Magistraturii și 

Curtea de Apel Bălți. 

Anterior etapei de elaborare a proiectului 

de lege Ministerul Justiției a elaborate 

Conceptul proiectului. 

Astfel, potrivit conceptului principalele 

aspecte care vor fi vizate în proiect sunt: 

• comasarea Colegiului de selecție 

cu Colegiu de evaluare a 

performanțelor judecătorilor și 

instituirea unui singur Colegiu; 

• revizuirea componenței 

Colegiului; 

• revizuirea criteriilor de evaluare 

și a procedurii. 

În data de 28.12.2022 proiectul 

Conceptului privind consolidarea 

colegiilor de selecție și evaluare a 

performanțelor judecătorilor a fost 

prezentat reprezentanților instanțelor 

judecătorești și societății civile în cadrul 

consultărilor publice, organizate de 

Ministerul Justiției. Ulterior ședinței 

organizate, proiectul Conceptului a fost 

expediat pentru avizare și a fost plasat pe 

pagina web a Ministerului Justiției 

11. Modificarea 

cadrului legal în 

 DEAN Trimestrul 

II-III 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

Planul de acțiuni Nerealizată 
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vederea 

consolidării 

colegiilor de 

selecție și 

evaluare a 

performanțelor 

procurorilor 

 elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Realizarea acțiunii a fost transferată pentru 

anul 2023. 

Obiectivul specific 1.4. Îmbunătățirea mecanismului de răspundere disciplinară a judecătorilor și procurorilor 

12. Modificarea 

cadrului legal 

privind activitatea 

Inspecției 

Judiciare în partea 

ce ține de:  

- drepturile, 

obligațiile, 

garanțiile 

inspectorilor –

judecători;  

- revocarea 

mandatului și alte 

aspecte de 

consolidare a 

capacităților 

 DEAN Trimestrul I-

III 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Realizată 

 

1. În scopul îmbunătățirii mecanismului de 

răspundere disciplinară a judecătorilor, a 

fost elaborat proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte legislative care a 

fost aprobat în cadrul ședinței de Guvern 

din data de 14.12.2022. 

2. Proiectul de modificare a unor acte 

normative a fost adoptat în prima lectură 

de către Parlament la data de 29.12.2022.  

13. Modificarea 

cadrului legal 

privind 

răspunderea 

disciplinară a 

judecătorilor în 

partea ce ține de:  

 DEAN Trimestrul 

I-III 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

Realizată 

 

A se vedea cele menționate la pct.12. 
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- asigurarea 

clarității și 

previzibilității 

criteriilor care 

constituie abateri 

disciplinare,  

- procedura de 

examinare, 

 - extinderea 

situațiilor în care 

membrii supleanți 

participă la 

ședințele 

Colegiului 

disciplinar și alte 

aspecte deficitare 

constatate urmare 

a examinării 

practicilor 

pentru anii 2022-

2025  

14. Excluderea 

Inspecției 

procurorilor din 

subordinea 

Procuraturii 

Generale prin 

atribuirea 

statutului de organ 

specializat 

autonom al 

Consiliului 

Superior al 

Procurorilor 

 DEAN Trimestrul 

I-III 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

În scopul demarării exercițiului de analiză 

a actualelor mecanisme de 

responsabilizare disciplinară a 

procurorilor și a deficiențelor atestate, 

inclusiv a locului și rolului Inspecției 

procurorilor, Ministerul Justiției a 

organizat în data de 15 februarie 2022 o 

ședință de lucru cu reprezentanții 

Consiliului Superior al Procurorilor, 

Procuraturii Generale și procuraturilor 

specializate. Urmare a acestei ședințe, 

CSP a prezentat în adresa ministerului mai 

multe propuneri de modificare a legislației 

care sunt în proces de examinare.  

Elaborarea proiectului de lege este 

planificată pentru trimestrul I al anului 

2023. 

Obiectivul specific 1.5. Consolidarea cadrului legislativ în domeniul integrității și anticorupției 
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15. Asigurarea unui 

corp de judecători 

și procurori 

integri și 

profesioniști 

1. Propmovarea 

proiectului de 

lege privind 

unele măsuri 

aferente 

selectării 

candidaților la 

funcțiile 

administrative 

din organele de 

autoadministrare 

ale judecătorilor 

și procurorilor 

DEAN Trimestrul I-

II 

1. Proiect de lege 

aprobat; 

2. Comisia de evaluare 

a candidaților instituită; 

3. Pocesul de evaluare 

realizat 

 

 Realizată 

 

1. În vederea asigurării unui sector al 

justiției integru și lipsit de factori 

coruptibili, Ministerul Justiției a elaborat 

proiectul de lege ce impune asigurarea 

unei verificări efective a candidaților 

pentru funcțiile de membru în CSM și CSP 

și organele specializate ale acestora. 

2. La 10 martie 2022, Parlamentul a 

adoptat Legea nr.26 privind unele măsuri 

aferente selectării candidaților la funcțiile 

administrative din organele de 

autoadministrare ale judecătorilor și 

procurorilor (prevetting).  

Comisia specializată de evaluare a 

integrității candidaților la funcția de 

membru în organele de autoadministrare 

ale judecătorilor și procurorilor 

(constituită  din 3 membri naționali și 3 

internaționali), precum și Secretariatul 

acesteia și-a început activitatea în luna 

aprilie.  

3. Comisia a demarat procesului de 

evaluare în etape, începând cu candidații la 

funcția de membru al Consiliului Superior 

al Magistraturii. 

Audierile candidaților au avut loc în 

octombrie, noiembrie și început de 

decembrie și au fost audiați 15 candidați 

din cei 23 de candidați pentru funcția de 

membru al CSM din partea judecătorilor 

rămași în concurs. Pe parcursul respectivei 

perioade în raport cu primii trei candidați 

audiați, Comisia a adoptat decizii pozitive 

de promovare a evaluării. 

Potrivit prevederilor Legii nr. 26/2022, 

pînă la data de 31 decembrie 2022 Comisia 
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de evaluare urma să evalueze integritatea 

candidaților la funcțiile vacante din CSM, 

CSM și colegiile acestora. Avînd în vedere 

că în respectiva perioadă Comisia de 

evaluare nu a evaluat toți candidații, pentru 

finalizarea acestui exercițiu a fost necesar 

de a acorda suficient timp  Comisiei de 

evaluare pentru a-și finisa sarcina trasată 

de lege. Prin urmare, prin proiectul de lege 

înregistrat în Parlament cu nr.436 din 

30.11.2022 s-a propus prelungirea 

termenului pînă la data de 30.06.2023. 

Acest proiect de lege a fost adoptat de 

Parlament în II-lectură în data de 

22.12.2022  

  2. Elaborarea și 

promovarea 

proiectului de 

lege cu privire la 

evaluarea 

externă a 

judecătorilor și 

procurorilor în 

conformitate cu 

recomandările 

Comisiei de la 

Veneția  

DEAN Trimestrul  

I-II 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ, 

elaborat, consultat 

public și expertizat de 

Comisia de la Veneția; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

aprobat. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

Realizată parțial 

 

1. La data de 19.10.2021 a fost inițiat 

procesul de creare a mecanismului de 

evaluare extraordinară (externă) a tuturor 

judecătorilor și procurorilor (vetting), 

similar practicilor altor state din Europa. 

Proiectul actului normativ urmează să 

prevadă principiile și criteriile de evaluare, 

procedura evaluării, componența și 

activitatea organului care va efectua 

evaluarea externă (extraordinară) a 

judecătorilor și procurorilor în 

conformitate cu recomandările Comisiei 

de la Veneția. 

În scopul eficientizării procesului de 

evaluare extraordinară, acesta a fost 

divizat în 2 etape: a) evaluarea 

extraordinară a judecătorilor din CSJ; 

b) evaluarea extraordinară a judecătorilor 

din alte instanțe și a procurorilor. 

Referitor la evaluarea extraordinară a 

judecătorilor CSJ, mecanismul a fost 

stabilit în proiectul noii legi cu privire la 
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CSJ. Versiunea definitivată a proiectului a 

fost transmisă spre avizare repetată și 

expertiză anticorupție la 05.12.2022.  

Proiectul de lege a fost expertizat de către 

Comisia de la Veneția (a se vedea Opinia 

CDL-AD(2022)024 adoptată la sesiunea 

plenară din 21-22 octombrie 2022 și 

Opinia CDL-AD(2022)049 adoptată la 

sesiunea plenară din 16-17 decembrie 

2022). 

  3. Implementarea 

mecanismului de 

evaluare 

externă/extraordi

nară a 

judecătorilor și 

procurorilor 

 Trimestrul  

III-IV 

1. Entități cu 

competențe în procesul 

de evaluare instituite; 

2. Pocesul de evaluare 

demarat în anul 2022. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

Nerealizată 

 

Realizarea acțiunii este condiționată de 

adoptarea  cadrului normativ. 

 

16. Instituirea unui 

mecanism de 

declarare și 

verificare a averii 

și integrității 

candidaților la 

etapa admiterii la 

Institutul Național 

al Justiției, 

numirii în funcția 

de judecător și 

procuror și 

promovării / 

transferării în 

funcție 

 DEAN Trimestrul 

I-II 

 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Realizată  

 

1. Ministerul Justiției a elaborat un proiect 

de lege prin care se propune instituirea 

unui mecanism de declarare și verificare a 

averii și integrității candidaților la etapa 

admiterii la Institutul Național al Justiției.  

2. Proiectul de lege a fost votat de 

Parlament în lectura finală la data de 

28.07.2022 (Legea nr. 288 din 

28.07.2022) 

17. Instituirea unui 

mecanism extern 

de diagnostic, 

Inițierea 

negocierilor cu 

Uniunea 

DRI Trimestrul 

IV 

Mecanism de evaluare 

agreat cu Uniunea 

Europeană. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

Nerealizată 
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monitorizare și 

sprijin pentru 

statul de drept din 

Republica 

Moldova 

Europeană 

asupra instituirii 

unui mecanism 

similar 

Mecanismului de 

Cooperare și 

Verificare 

(MCV) prin care 

se va asigura o 

evaluare 

periodică și 

obiectivă a 

rezultatelor 

reformelor în 

domeniul 

justiției, 

prevenirii și 

combaterii 

corupției, 

securității și 

ordinii publice 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Acordarea Republicii Moldova la 23 iunie 

2022 a statutului de țară candidată pentru 

aderare la Uniunea Europeană a 

determinat aplicarea altor mecanisme de 

monitorizare. 

 

18. Promovarea 

proiectului 

Codului de 

conduită al 

angajatului 

Centrului 

Național 

Anticorupție 

 DEAN Trimestrul 

II-III 

Proiect consultat și 

remis Guvernului spre 

aprobare 

 

 Realizată 

 

Ministerul Justiției a elaborat proiectul 

hotărârii Parlamentului privind aprobarea 

Codului deontologic a angajatului 

Centrului National Anticorupție, acesta 

fiind aprobat în ședința Guvernului din 

data de 29.06.2022. La data de 7.07.2022 

proiectul a fost adoptat de către Parlament. 

Obiectivul specific 1.6. Îmbunătățirea calității actelor judiciare și uniformizarea practicii judiciare 

19. Reformarea Curții 

Supreme de 

Justiție 

1. Revizuirea 

numărului de 

judecători la 

Curtea Supremă 

de Justiție și 

modificarea 

structurii 

acesteia 

DEAN 

 

Trimestrul 

I-III 

 

1. Analiză efectuată, cu 

formularea opțiunilor; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

În scopul sporirii integrității și 

profesionalismului judecătorilor Curții 

Supreme de Justiție, precum și în vederea 

fortificării rolului Curții Supreme de 

Justiție Ministerul Justiției a elaborat 

proiectul unei noi Legii cu privire la 

Curtea Supremă de Justiție, precum și 

proiectul de modificare a cadrului 
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normativ conex (legislația procesuală 

civilă și penală). Principalele prevederi ale 

proiectului se referă la: 1) micșorarea 

numărului de judecători ai CSJ; 2) 

modificarea componenței CSJ, prin 

asigurarea accesului la funcțiile de 

judecător al CSJ atât pentru judecători, cât 

și pentru non-judecători: avocați, 

procurori, profesori universitari din 

domeniul dreptului; 3) reglementarea unor 

criterii exigente pentru accederea în 

funcția de judecător al CSJ; 4) instituirea 

mecanismului de evaluare externă a 

actualilor judecători ai CSJ și a 

candidaților la funcțiile de judecător al 

CSJ; 5) modificarea competențelor CSJ, 

pentru transformarea acesteia în Curte de 

casație, rolul căreia va fi de interpretare și 

aplicare uniformă a legislaţiei în sistemul 

de justiție și altele. 

Proiectul de lege a fost consultat public și 

expertizat de către Comisia de la Veneția 

(a se vedea Opinia CDL-AD(2022)024 

adoptată la sesiunea plenară din 21-22 

octombrie 2022 și Opinia CDL-

AD(2022)049 adoptată la sesiunea plenară 

din 16-17 decembrie 2022). 

  2. Revizuirea 

unor temeiuri de 

recurs pentru a 

se asigura 

examinarea în 

exclusivitate a 

aspectelor de 

drept 

DEAN 

 

 

Trimestrul 

I-III 

 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului 45laborate 

45laborate și remis 

Guvernului spre 

aprobare 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

A se vedea cele menționate la subacțiunea 

19.1. 

  3. Revizuirea 

instrumentelor 

Curții Supreme 

DEAN 

DAMEP 

Trimestrul 

 III-IV 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

În curs de realizare 
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de Justiție de 

asigurare a unei 

jurisprudențe 

coerente / unitare 

 elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

A se vedea cele menționate la subacțiunea 

19.1. 

 

20. Creșterea calității 

motivării   hotărâr

ilor judecătorești 

Elaborarea 

proiectului de 

modificare a 

cadrului 

normativ în 

vederea 

facilitării unei 

mai bune 

motivări a 

hotărârilor 

judecătorești 

DEAN Trimestrul 

II-IV 

Proiect de lege elaborat, 

consultat public și 

remis Guvernului spre 

aprobare.  

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

 Nerealizată 

Obiectivul specific 1.7. Consolidarea capacităților sistemului judecătoresc 

21. Analiza hărții 

judiciare în 

vederea 

identificării 

necesităților 

revizuirii unor 

circumscripții 

între instanțele 

existente din 

perspectiva  

corespunderii 

acestora 

necesităților 

sistemului și a 

justițiabilului, 

 AAIJ 

DEAN 

DAMEP 

 

Trimestrul I-

IV 

1. Analiză efectuată și 

recomandări formulate; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

În curs de realizare 

 

1. În cadrul proiectului finanțat de UE 

”Suport pentru prevenirea și lupta 

eficientă împotriva corupției în sectorul 

justiției” a fost elaborat Raportul privind 

analiza reformei hărții judiciare și a hărții 

procuraturii care a fost discutat în cadrul 

grupului de lucru creat pe platforma CSM.   

Raportul conține recomandări care implică 

acțiuni de modificare a Legii 

nr.76/21 aprilie 2016 cu privire la 

reorganizarea instanțelor judecătorești și 

adoptarea unei legi similare cu privire la 

reorganizarea procuraturii. Prin Hotărârea 
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după caz 

modificarea Legii 

nr. 76/2016 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

CSM nr.302/30 din 29.11.2021 a fost 

aprobat raportul de totalizare a ședințelor 

Grupului de lucru cu privire la 

reorganizarea Hărții Judiciare care a fost 

expediat către MJ. Acest raport a fost 

studiat în cadrul Ministerului Justiției iar 

pentru anul 2023 a fost planificat 

demararea discuțiilor cu totți actorii pe 

platforma Ministerului Justiției în scopul 

identificării unor soluții finale. 

22. Optimizarea hărții 

procuraturilor 

teritoriale similar 

hărții judecătorești 

  

 DEAN 

DAMEP 

Trimestrul  

II-IV 

1. Opțiuni de 

optimizare formulate și 

argumentate; 

2. Proiect de lege 

privind reorganizarea 

hărții procuraturilor 

elaborat și adoptat. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Nerealizată 

 

Realizarea acestei măsuri va demara după 

realizarea  acțiunii de la pct.21. 

23. Implementarea 

Planului de 

construcţie/renova

re a clădirilor 

instanţelor 

judecătoreşti 

reorganizate 

potrivit Legii nr. 

76/2016 cu privire 

la reorganizarea 

instanţelor 

judecătoreşti 

 AAIJ Trimestrul 

I-IV 

 

Terenuri pentru 

construcția instanțelor 

identificate și atribuite 

în gestiunea 

Ministerului Justiției. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

Au fost transmise în gestiunea 

Ministerului Justiției terenurile pentru 

construcția noilor sedii ale judecătoriilor 

Edineț, Drochia, Orhei, Căușeni, Ungheni. 

De asemenenea, au fost  adoptate deciziile 

consiliilor raionale de transmitere a 

terenurilor pentru judecătoriile: Soroca, 

Hîncești, Strășeni și Cimișlia. La Cahul – 

decizia a fost anulată, terenul urmează a fi 

transmis Consiliului raional și identificat 

un alt teren. De asemenea, au fost 

întocmite actele de transmitere a 

terenurilor pentru Ungheni, Strășeni și 

Orhei.  

24. Elaborarea 

proiectului 

Hotărîrii 

Guvernului 

privind aprobarea 

metodologiei de 

cuantificare a 

cheltuielilor 

 DEAN 

AAIJ 

Trimestrul I-

II 

Proiect elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Art. 98 alin.(4) 

din Codul de 

procedură civilă 

În curs de realizare 

 

Au fost recepționate propuneri de la 

instanțele judecătorești cu privire la  

stabilirea unui mecanism previzibil și 

eficient de evaluare pecuniară a 

cheltuielilor suportate de instanța de 

judecată în cadrul unui proces civil.   
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suportate de 

instanța de 

judecată 

Totodată, în vederea definitivării 

proiectului Hotărârii de Guvern a fost 

organizată o ședința comună cu 

participarea reprezentanților MJ, AAIJ, 

precum și a instanțelor judecătorești. 

25. Organizarea și 

consolidarea 

capacităților 

poliției 

judecătorești 

 DEAN 

AAIJ 

 

Trimestrul 

II-IV 

 

 

1. Agrearea de către 

factorii de decizie a 

unui concept de 

organizare și 

funcționare a poliției 

judecătorești (MJ, MAI, 

CSM și instanțele 

judecătorești). 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Nerealizată 

 

Acțiunea a fost replanificată pentru anul 

2023. 

Obiectivul specific 1.8. Dezvoltarea sistemului informațional judecătoresc 

26. Efectuarea 

auditului extern 

privind 

funcționarea 

Programului 

Integrat de 

Gestionare a 

Dosarelor (PIGD) 

în vederea 

identificării 

vulnerabilităților 

 AAIJ Trimestrul   

II-IV 

Audit extern privind 

funcționarea PIGD 

realizat. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Realizată 

 

Cu suportul Băncii Mondiale a fost 

selectată compania de efectuare a auditului 

extern și independent a Programului 

Integrat de Gestionare a Dosarelor. 

Misiunea de audit s-a desfășurat în 

perioada 25 mai - 25 iunie 2022.   

Raportul a fost expediat tuturor actorilor 

implicați în dezvoltarea Programului 

Integrat de Gestionare a Dosarelor 

versiune 5.0 pentru a se expune asupra 

deficiențelor raportate, cât și a 

recomandărilor de îmbunătățire a 

sistemului. 

27. Extinderea 

pilotării în 

instanțele 

judecătorești a 

aplicației 

informatice e-

Dosar judiciar 

 AAIJ Trimestrul   

I-IV 

Aplicația e-Dosar 

pilotată în 10 sedii ale 

instanțelor 

judecătorești. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Realizată parțial 

 

Aplicația e-Dosar judiciar a fost pilotată pe 

parcursul anului 2022 în Judecătoria Băți 

și Ungheni, în acest sens fiind instruiți 163 

de avocați și încheiate 86 de acorduri de 

colaborare cu avocații, Baroul de avocați 

Bălți  și cu Uniunea Avocaților din 

Moldova. Instruirile s-au axat pe sarcinile 
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și principiile de funcționare a e-Dosar 

judiciar. 

La data de 8.07.2022 a fost semnat un 

acord de colaborare dintre Judecătoria 

Ungheni și Curtea de Apel Chișinău în 

vederea implementării sistemului 

informațional judiciar e-dosar.  

  

Obiectivul strategic II:  Consolidarea capacităților profesiilor juridice conexe sistemului justiției 

 

Obiectivul specific 2.1. Îmbunătățirea cadrului normativ care reglementează activitatea avocaților, administratorilor autorizați, 

a traducătorilor și interpreților 

28. Instituirea 

sancțiunilor 

pentru imixtiunea 

în activitatea 

avocaților 

 

 DEAN Trimestrul 

II-IV 

Proiect de modificare a 

cadrului normativ 

elaborat și remis spre 

aprobare Guvernului. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

Prin proiectul consolidat de modificare a 

Codului penal s-a propus completarea 

acestuia cu o nouă componență de 

infracțiune la art. 3031 – amestecul în 

activitatea avocatului sau avocatului 

stagiar. Astfel, va constitui o infracțiune 

amestecul, sub orcie formă, în activitatea 

avocatului sau avocatului stagiar cu scopul 

de a împiedica reprezentarea și/sau 

apărarea clientului. 

29. Modificarea Legii 

nr.1260/2002 cu 

privire la 

avocatură în 

vederea stabilirii 

unor criterii clare 

și transparente de 

accedere în 

profesie; 

fortificarea 

mecanismului de 

răspundere 

disciplinară etc. 

 

 

 DEAN Trimestrul I 

-III 

Proiect de modificare a 

cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Realizată 

 

Prin Legea nr. 67 din 22.04.2021 au fost 

operate mai multe modificări și completări 

în Legea nr.1260/2002 cu privire la 

avocatură, ce au drept scop creșterea 

echității și transparenței de accedere în 

profesia de avocat.  

De asemenea, Legea nr.1260/2002 cu 

privire la avocatură în partea care vizează 

cerințele înaintate pentru exercitarea 

profesiei de avocat a fost modificată prin 

Legea nr.13 din 21.01.2022. Prin aceste 

modificări s-a stabilit că persoanele care 

au cel puțin 10 ani vechime în funcția de 

judecător sau procuror să fie scutite doar 
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de la efectuarea stagiului profesional, însă 

nu și de la examenul de calificare.  

30. Dezvoltarea și 

perfecționarea 

mecanismului de 

recuperare a 

cheltuielilor 

pentru asistența 

juridică garantată 

de stat 

1. Crearea în 

comun cu 

CNAJGS a 

grupului de lucru 

responsabil de 

identificarea 

propunerilor de 

perfecționare a  

mecanismului de 

recuperare a 

cheltuielilor 

pentru asistența 

juridică garantată 

de stat  

DPSJ 

 

Trimestrul 

III-IV 

 

1.Grup de lucru instituit 

/ consultări desfășurate; 

2.  Mecanism de 

recuperare a 

cheltuielilor funcțional 

și costuri de asistență 

juridică garantate de 

stat recuperate. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Realizată 

 

Ministerul Justiției a elaborat un proiect de 

lege prin care sunt operate modificări în 

Codul de executare și Legea nr.198/2007 

cu privire la asistența juridică garantată de 

stat. Proiectul de lege are drept scop 

eficientizarea mecanismului de recuperare 

a cheltuielilor pentru asistența juridică 

garantată de stat. Proiectul de lege  a fost 

votat de către Parlament în I lectură, la data 

de 29.12.2022. 

 

31. Elaborarea și 

aprobarea cadrului 

normativ în 

scopul atribuirii 

mandatului 

avocatului prin 

intermediul 

Sistemului 

informațional 

automatizat 

„Registrul 

împuternicirilor 

de reprezentare în 

baza semnăturii 

electronice” 

(MPower) 

 DPSJ 

ARIJ 

DEAN 

Trimestrul 

III-IV 

1. Proiect de lege 

elaborat, consultat 

public; 

2. Proiect de lege remis 

Guvenrului spre 

aprobare.  

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Nerealizată 

 

 

32. Modificarea Legii 

nr.161/2014 cu 

privire la 

administratorii 

autorizați, în 

special în partea 

privind activitatea 

 DEAN 

DPSJ  

Trimestrul  

I-II 

1. Proiect de lege 

elaborat și consultat 

public 

2. Proiect de lege 

elaborat și remis 

Guvernului 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Realizată 

 

1. Ministerul Justiției a elaborat proiectul 

de lege privind modificarea Legii nr. 

161/2014 cu privire la administratorii 

autorizați.  Prin proiectul de lege s-a 

propus în special îmbunătățirea 

mecanismelor privind atragerea la 
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organelor 

disciplinare 

răspundere disciplinară a administratorilor 

autorizați. 

 

2. Proiectul de lege a fost adoptat în lectură 

finală la data de 28.07.2022  (Legea nr. 

229 din 28.07.2022) 

33. Elaborarea 

conceptului 

„Registrul 

cauzelor de 

insolvabilitate” 

 DPSJ 

ARIJ 

DEAN 

 

Trimestrul 

III-IV 

1. Proiectul conceptului 

elaborat și consultat 

public. 

2. Proiectul conceptului 

remis Guvernului 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

În curs de realizare 

 

La data de 11.05.2022 Ministerul Justiției 

a anunțat despre inițierea procesului de 

elaborare a proiectului Hotărîrii 

Guvernului cu privire la aprobarea 

Conceptului tehnic al Sistemului 

informațional automatizat „Registrul de 

stat al cauzelor de insolvabilitate”. Măsura 

de elaborare a proiectului va fi inclusă și în 

Planul de acțiuni pentru anul 2023.  

34. Aprobarea 

programei de 

instruire inițială 

pentru admiterea 

în profesia de 

administrator 

autorizat, prin 

Ordinul comun al 

Ministerului 

Justiție și 

Ministerului 

Economiei 

 DEAN Trimestul I Ordin comun aprobat Art. 15 alin. (1) 

din Legea nr. 

161/2014 cu 

privire la 

administratorii 

autorizați 

Realizată 

 

Ordinul comun nr. 137 a fost aprobat la 

30 mai 2022. 

35. Analiza și 

revizuirea după 

caz a 

mecanismului de 

stabilire a tarifelor 

pentru serviciile 

prestate de 

interpreți și 

traducătorii 

autorizați 

 DPSJ Trimestrul 

III-IV 

 

1. Analiză efectuată, 

deficiențe identificate, 

propuneri formulate; 

2. Consultări cu 

reprezentanții profesiei 

și alte părți interesate 

organizate. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

La data de 25.05.2022 a avut loc ședința 

comună a interpreților și traducătorilor 

autorizați cu reprezentanții UNIT și 

Asociația Traducătorilor Profesioniști, 

fiind examinate problemele din domeniu și 

recepționate propunerile de modificare a 

cadrului normativ.  
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Propunerile recepționate vor fi analizate în 

cadrul unui grup de lucru cu participarea 

reprezentanților asociațiilor profesioniste. 

Obiectivul specific 2.2. Îmbunătățirea cadrului normativ care reglementează modul de organizare 

și activitate a executorilor judecătorești 36 

36. Promovarea 

proiectului de 

Lege privind 

modificarea Legii 

nr.  113/2010 

privind executorii 

judecătorești în 

vederea sporirii 

gradului de 

responsabilizare a 

executorului 

judecătoresc și 

fortificarea 

procedurii de 

control etc. 

 DEAN 

DPSJ 

Trimestrul I 1. Proiect de lege 

definitivat în baza 

avizelor recepționate; 

2. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Realizată parțial 

 

1. În scopul îmbunătățirii dar și remedierii 

unor aspecte normative care vizează 

activitatea executorilor judecătorești dar și 

activitatea Uniunii Naționale a 

Executorilor Judecătorești și a altor organe 

colegiale, Ministerul Justiției a elaborat 

proiectul de lege privind modificarea Legii 

nr.  113/2010 privind executorii 

judecătorești.  

2. Proiectul de modificare a Legii 

nr.113/2010 privind executorii 

judecătorești a fost adoptată de către 

Parlament în lectură finală la data de 

29.12.2022. 

Adițional, Ministerul Justiției a definitivat 

un alt proiect de lege care are drept 

scopfortificarea și modernizarea cadrului 

normativ referitor la desfășurarea 

activității de executor judecătoresc și la 

organul profesional de autoadministrare al 

acestora. 

37. Modificarea 

Codului de 

executare în 

scopul sporirii 

garanțiilor părților 

procedurilor de 

executare 

 DEAN 

DPSJ 

 

Trimestrul 

I-II 

1. Proiect de lege 

elaborat și consultat 

public; 

2. Proiect de lege remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

În curs de realizare 

 

În prezent, în cadrul Uniunii Naționale a 

executorilor Judecătorești se lucrează 

asupra mai multor propuneri de modificare 

a Codului de executare. Toate propunerile 

în termen proxim urmează a fi expediate în 

adresa MJ pentru examinare și promovare.  

38. Elaborarea și 

promovarea 

 ARIJ 

DEAN 

Trimestrul   

I-III 

1.Proiect elaborat și 

consultat public; 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

În curs de realizare 
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proiectului 

Hotărârii 

Guvernului cu 

privire la 

aprobarea 

Conceptului 

tehnic al 

Sistemului 

informațional 

automatizat 

„Registrul 

procedurilor de 

executare” 

DPSJ 2. Proiect de hotărâre 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Ministerul Justiției a încheiat cu Uniunea 

Națională a Executorilor Judecătorești 

(UNEJ) un Acord interinstituțional, care 

prevede utilizarea Sistemului 

informațional de evidență și gestiune a 

dosarelor de executare (SIEGDE) și 

instituirea premiselor pentru crearea 

Registrului de stat al procedurilor de 

executare. 

SIEGDE a fost dezvoltat prin intermediul 

UNEJ și este compus din trei elemente de 

bază: sistemul informațional automatizat – 

componența de gestionare a datelor și 

proceselor de lucru cu datele în cadrul 

sistemului, ansamblul de echipamente 

tehnice necesare pentru rularea sistemului 

și prelucrarea datelor de către profesia 

juridică și datele produse de către 

executorii judecătorești în cadrul SIA. 

Acest Sistem informațional va face 

posibilă evidența riguroasă a 

documentelor executorii și va fi sursă 

pentru completarea registrelor de stat – 

procedură ce va deveni obligatorie de la 

începutul anului 2023. 

Urmare a încheierii acestui acord va fi 

definitivat proiectul Regulamentului 

sistemului informațional și al Conceptului 

tehnic. 

Adițional, remarcăm că regulamentul de 

ținere nemijlocită a Registrului 

procedurilor de executare urmează a fi 

aprobat prin act intern al Ministerului 

Justiției, nu prin hotărâre de Guvern 

(conform art. 8 lit. f) din Legea nr. 

113/2010). 

39. Reglementarea 

modului de 

 DEAN 

DPSJ 

Trimestrul 

II-III 

Regulament elaborat și 

aprobat. 

Planul de acțiuni În curs de realizare 

 



Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

54 

evidență, de 

pregătire, păstrare 

și de predare a 

arhivei biroului 

executorului 

judecătoresc 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Proiectul Regulamentului privind  

modului de evidență, de pregătire, păstrare 

și de predare a arhivei biroului 

executorului judecătoresc a fost elaborat și 

urmează a fi prezentat pentru consultare.  

Obiectivul specific 2.3. Elaborarea cadrului normativ în vederea implementării cadrului normativ în domeniul actvității notariale 

40. Elaborarea 

cadrului normativ 

privind plățile 

pentru serviciile 

prestate de notari 

 DPSJ 

DEAN  

 

 

Trimestrul  

III-IV 

1. Grup de lucru creat; 

2. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de lucru; 

3. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Art. 1 alin. (2) din  

Legea nr. 69/2016 

cu privire la 

organizarea 

activității notarilor 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

În curs de realizare 

 

1. În scopul elaborării proiectului de lege a 

fost creat un grup de lucru din 

reprezentanții Ministerului Justiției și 

Camerei Notariale (Ordin MJ nr. 140 din 

06.06.2022). 

2.  Grupul de lucru s-a întrunit în patru 

ședințe, fiind elaborată o primă versiune a 

proiectului de lege, care a fost prezentat în 

cadrul unei ședințe comune de lucru. 

  

41. Elaborarea 

cadrului normativ 

pentru 

implementarea 

Registrului 

electronic unic al 

procurilor 

1. Definitivarea 

și promovarea 

proiectului 

Hotărîrii 

Guvernului cu 

privire la 

aprobarea 

conceptului 

ARIJ 

DEAN 

DPSJ 

 

Trimestrul II 

- III 

Proiect elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Art. 256 din 

Codul civil (legea 

de modernizare) 

Art. 24 din Legea 

nr. 246/2018 

privind procedura 

notarială 

În curs de realizare 

 

Prin Ordinul Ministerul Justiției nr. 141 

din 06.06.2022 a fost constituit Grupul de 

lucru care a elaborat proiectul de Concept 

și Regulament al Registrului unic al 

procurorilor. Totodată, au fost organizate 

mai multe ședințe cu reprezentanții 
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tehnic al 

Registrului 

electronic unic al 

procurilor 

Agenției de Guvernare Electronică pentru 

a discuta aspectul ce ține de crearea acestui 

registru pe platforma M-Power. 

Totodată, asupra acestui proiect se 

lucrează inclusiv cu colegii de la Camera 

Notarială și mediul academic. 

  2. Elaborarea 

proiectului 

Hotărîrii 

Guvernului cu 

privire la 

aprobarea 

Regulamentului 

privind 

funcționarea 

Registrului 

electronic unic al 

procurilor 

DEAN  

ARIJ 

DPSJ 

 

Trimestrul 

III - IV 

Proiect elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

În curs de realizare 

 

A se vedea cele menționate la pct.41.1. 

42. Elaborarea 

proiectului 

Ordinului 

ministrului 

justiției  cu privire 

la aprobarea 

Instrucțiunii 

privind 

modalitatea 

evidenței 

informației cu 

privire la notari în 

Registrul de stat 

al unităților de 

drept 

 DPSJ 

 

Trimestrul I 

- II 

Ordin elaborat și 

aprobat. 

Art. 29 alin. (6) 

din Legea nr. 

69/2016 cu privire 

la organizarea 

activității notarilor 

 

Nerealizată 

Obiectivul specific 2.4. Consolidarea expertizei judiciare 

43. Modificarea 

cadrului normativ 

cu privire la 

expertiza judiciară 

și statutul 

expertului judiciar 

 DEAN 

DPSJ 

Trimestrul 

II-IV 

Proiect de lege aprobat 

de Guvern și transmis 

Parlamentului 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

În curs de realizare 

Programul Națiunilor Unite pentru 

Dezvoltare (PNUD) a oferit o analiză 

funcțională preliminară a cadrul normativ 
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în scopul 

consolidării 

mecanismelor de 

formare inițială și 

continuă a 

experților 

judiciari, de 

admitere în 

profesie, evaluare 

a activității și 

organizare a 

activității de 

expertiză judiciară 

ce reglementează expertiza judiciară și 

statutul expertului judiciar. În baza acestei 

analize, urmează a fi elaborat un proiect de 

lege de modificare a cadrului normativ. 

          

44. Elaborarea 

proiectului 

Hotărîrii 

Guvernului 

privind aprobarea 

standardelor de 

autorizare a 

laboratoarelor de 

expertiză judiciară 

 DEAN  

CNEJ 

DPSJ 

 

Trimestrul  

II-IV   

Proiect elaborat, 

consultat public și 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Art. 73 alin. (1) 

din Legea nr. 

68/2016 cu privire 

la expertiza 

judiciară și 

statutul expertului 

judiciar 

Nerealizată 

 

Prin Legea nr.209 din 06.12.2021 a fost 

extins termenul pentru implementarea 

standardelor de autorizare a laboratoarelor 

de expertiză judiciară până în anul 2024. 

Acțiunea este planificată pentru anul 2023. 

 

 

45. Elaborarea 

proiectului de 

modificare a HG 

nr. 1411/2016 

pentru aprobarea 

Regulamentului 

privind activitatea 

Comisiei de 

certificare și 

evaluare a 

experților 

judiciari, 

regulamentului 

privind condițiile 

de desfășurare și 

promovare a 

examenului de 

calificare pentru 

atribuirea calității 

 DEAN 

CNEJ 

DPSJ 

Trimestrul 

II-IV 

Proiect de modificare a 

HG nr. 1411/2016 

elaborat, consultat 

public și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

Nerealizată 

 

Programul Națiunilor Unite pentru 

Dezvoltare (PNUD) a oferit o analiză 

funcțională preliminară a cadrul normativ 

ce reglementează expertiza judiciară și 

statutul expertului judiciar. În baza acestei 

analize, urmează a fi modificat cadrul 

normative. 
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de expert judiciar 

și a modelului 

licenței pentru 

exercitarea 

profesiei de expert 

judicar 

46. Modificarea 

Ordinului 

ministrului 

justiției nr. 

444/2017 cu 

privire la 

aprobarea 

Regulamentului 

privind procedura 

şi criteriile de 

evaluare 

a performanţelor 

experţilor judiciari 

şi modul 

de acordare a 

gradelor de 

calificare 

 DEAN 

CNEJ 

Trimestrul I Ordinul ministrului 

justiției nr. 444/2017, 

modificat. 

Prioritate 

instituțională 

Realizată 

 

Prin Ordinul ministrului justiției nr. 28 din 

10.02.2022 a fost modificat  

Regulamentului privind procedura şi 

criteriile de evaluare a performanţelor 

experţilor judiciari şi modul de acordare a 

gradelor de calificare 

47. Modificarea 

cadrului normativ 

în vederea 

stimulării 

financiare a 

experților judiciari 

 

 

 DEAN 

CNEJ 

Trimestrul I-

III 

Proiect elaborat, 

consultat public și 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

Realizată 

 

Prin Legea nr. 272/2022 pentru 

modificarea Legii nr. 270/2018 privind 

sistemul unitar de salarizare în sectorul 

bugetar, au fost majorate clasele de 

salarizare pentru personalul de specialitate 

din domeniul expertizei judiciare. 

 

Obiectivul strategic III:  Îmbunătățirea accesului la justiție și a sistemului de protecție a drepturilor omului 

 

Obiectivul specific 3.1. Consolidarea cadrului instituțional în domeniul drepturilor omului 

48. Elaborarea 

cadrului normativ 

necesar executării 

hotărîrilor Curții 

Constituționale pe 

demeniul de 

 DEAN Trimestrul  

I-IV 

Cadrul normativ 

elaborat. 

Hotărîrile Curții 

Constituționale 

În curs de realizare 

 

Prin proiectele ample de modificare a 

Codului penal și Codului de procedură 

penală sunt puse în executare mai multe 

hotărîri ale Curții Constituționale. 
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competență al 

Ministerului 

Justiției 

49. Promovarea 

proiectului de lege 

pentru 

modificarea Legii 

nr. 52/2014 cu 

privire la 

Avocatul 

Poporului 

(Ombudsmanul) 

în scopul 

fortificării 

capacităților 

funcționale și 

instituționale 

 DEAN Trimestrul I 

- II 

Proiect consultat și 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din 

13.10.2021) 

           Realizată  

În scopul fortificării capacităților 

instituționale și funcționale ale instituției 

Avocatul Poporului (Ombudsman), inter 

alia prin abordarea recomandărilor 

Comisiei de la Veneția, Ministerul Justiției 

a elaborat un proiect de lege în acest sens. 

Proiectul de lege prevede acordarea 

imunității Avocatului Poporului, mai 

exact, acesta nu va putea fi reținut, arestat 

sau percheziționat fără acordul 

Parlamentului (cu excepția infracțiunilor 

flagrante), iar adjuncții – fără informarea 

prealabilă a Legislativului. De asemenea, a 

fost modificată procedura de selectare, 

numire și revocare din funcție a 

Ombudsmanului. Totodată, au fost extinse 

competențele Avocatului Poporului și 

anume de a examina și cererile depuse de 

persoanele juridice, nu doar de persoanele 

fizice. 

Proiectul de lege a fost aprobat în cadrul 

ședinței de Guvern din 29.06.2022 și 

adoptat de către Parlament în lectură finală 

la data de 01.12.2022. 

50. Promovarea 

proiectului de lege 

pentru 

modificarea Legii 

nr. 121/2012 cu 

privire la 

asigurarea 

egalităţii și a Legii 

nr. 298/2012, 

revăzut inclusiv în 

baza expertizei 

 DEAN Trimestrul I 

- II 

Proiect consultat și 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

Realizată 

  

Ministerul Justiţiei a elaborat proiectul 

legii pentru modificarea unor acte 

legislative, în special a Legii nr. 121/2012 

cu privire la asigurarea egalităţii şi a 

Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea 

Consiliului pentru prevenirea şi 

eliminarea discriminării şi asigurarea 

egalităţii. 
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furnizate de 

Consiliul Europei 

Modificările vizează extinderea criteriilor 

de nediscriminare, îmbunătățirea colectării 

de date în materia egalității, monitorizarea, 

evaluarea și raportarea anuală a 

rezultatelor, precum și consolidarea 

cadrului instituțional (a competențelor, a 

activității și a structurii Consiliului 

egalității). 

Proiectul de lege a fost aprobat în ședința 

Guvernului din 13.07.2022  și adoptat de 

către Parlament în lectură finală la data de 

15.12.2022. 

51. Demararea 

procedurii de 

elaborare a setului 

de acte pentru 

ratificarea 

Protocolului 16 la 

CEDO 

 DRI 

 

Trimestrul 

II-III 

1. Practica altor state 

analizată; 

2. Propuneri elaborate 

și consultate. 

 

Prioritate 

instituțională 

Realizată 

 

Setul de acte aferent procedurii de 

ratificare a Protocolului nr. 16 la 

Convenția pentru apărarea drepturilor 

omului și a libertăților fundamentale, 

adoptat la Strasbourg, la 2 octombrie 

2013, a fost elaborat și supus exercițiului 

de avizare, în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 595/1999 privind tratatele 

internaționale ale Republicii Moldova și 

pct. 165 al Regulamentului privind 

mecanismul de încheiere, aplicare și 

încetare a tratatelor internaționale, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 442/2015. 

52. Promovarea 

Regulamentului 

cu privirela modul 

de soluționare pe 

cale amiabilă și de 

formulare a unei 

declarații 

unilaterale în 

contextul unei 

cauze aflate pe 

rolul CtEDO 

 DEAN 

DAG 

Trimestrul 

II-III 

Proiect definitivat și 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

Nerealizată 

Obiectivul specific 3.2. Facilitarea accesului la justiție a grupurilor vulnerabile 
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53. Ajustarea 

legislației penale 

și procesuale la 

prevederile 

Convenției 

Consiliului 

Europei privind 

prevenirea și 

combaterea 

violenței 

împotriva 

femeilor și a 

violenței 

domestice 

(Convenția de la 

Istanbul) 

 DEAN Trimestrul I-

II 

 

1. Grup de lucru creat; 

2. Propuneri de 

modificare a cadrului 

normativ formulate și 

agreate în cadrul 

grupului de lucru; 

3. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborate și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire și 

combatere a 

violenței față de 

femei și a 

violenței în 

familie pe anii 

2018-2023 

(HG nr. 

281/2018) 

Realizată 

 

În scopul îmbunătățirii mecanismelor de 

acces la justiție a victimelor violenței în 

familie și a victimelor infracțiunilor 

sexuale, inclusiv a copiilor, Ministerul 

Justiției a elaborat un proiect de lege prin 

care se intervine cu mai multe 

modificări/completări în legislația penală 

și civilă, atît cea materială cît și 

procesuală. Prin respectivele modificări se 

propune și ajustarea cadrului legislativ 

național la prevederile Convenției de la 

Istanbul și Convenției de la Lanzarote. 

Proiectul de lege a fost adoptat de către 

Parlament în lectură finală la data de 

17.11.2022. 

54. Promovarea 

proiectului de 

modificare a 

cadrului normativ 

pentru asigurarea 

drepturilor 

victimelor 

infracțiunilor 

  Trimestrul  

I-II 

Proiect de lege 

consultat și remis 

Guvernului pentru 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Planul de acțiuni 

Realizată 

 

A se vedea cele menționate la pct.53. 
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privind viața 

sexuală conform 

prevederilor 

Convenției 

Consiliului 

Europei privind 

prevenirea și 

combaterea 

violenței 

împotriva 

femeilor și a 

violenței 

domestice și 

Convenției 

Consiliului 

Europei pentru 

protecţia copiilor 

împotriva 

exploatării 

sexuale şi a 

abuzurilor sexuale 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire și 

combatere a 

violenței față de 

femei și a 

violenței în 

familie pe anii 

2018-2023 

(HG nr. 

281/2018). 

55. Sporirea gradului 

de conștientizare a 

femeilor din 

detenție cu privire 

la drepturile lor și 

la căile de atac 

disponibile pentru 

a solicita aceste 

drepturi (inclusiv 

victime ale 

violenței în 

familie sau ale 

altor infracțiuni de 

violență în bază 

de gen, femei cu 

necesități 

 ANP Trimestrul  

I-IV 

1. Număr de ore 

informative desfășurate 

(cel puțin 40 de ore 

desfășurate );  

2. Număr de beneficiari 

(cel puțin 50 de benefici 

anual). 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire și 

combatere a 

violenței față de 

femei și a 

violenței în 

familie pe anii 

2018-2023 

(HG nr. 

281/2018) 

Realizată 

 

Pe parcursul anului 2022 în cadrul 

instituțiilor penitenciare unde se dețin 

femei au fost desfășurate mai multe 

activități unice de grup. Accentul a fost 

pus pe Penitenciarul nr.7-Rusca unde s-au 

desfășurat în jur de 15 ore informative, cu 

participarea a circa 20 de femei deținute. 

În celelalte instituții penitenciare 

(Penitenciarul nr.5-Cahul și Penitenciarul 

nr.17-Rezina) au fost organizate câte o oră 

informativă cu participarea a câte 6-8 

deținute per instituție. Menționăm  că 

sistematic se desfășoară și ore individuale 
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speciale, femei în 

etate) 

de consiliere care au drept scop susținerea 

femeilor victime ale violenței. 

Suplimentar, în cadrul Penitenciarului 

nr.7-Rusca activează voluntarii din cadrul 

A.O. „Centrul de Drept al Femeilor”. care 

organizează și desfășoară ore informative 

precum și activități individuale, conform 

necesitaților. 

56 Modificarea 

Codului 

contravențional în 

vederea 

accesibilizării 

procedurilor 

judiciare conform 

necesităților 

persoanelor cu 

dizabilități  

 DEAN Trimestrul I-

III 

Amendamente 

elaborate, consultate 

public și incluse în 

proiectul consolidat de 

modificare a Codului 

contravențional  

Planul național de 

acțiuni în 

domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018-

2022 (HP nr. 89 

din 24.05.2018) 

Nerealizată 

 

La etapa de elaborare și promovare a 

proictului de modificare a Codului 

contravențional nu au fost identificate 

anumite aspecte care urmau au fi 

modificate. În același timp, au fost 

adoptate modificări potrivit cărora 

persoanele cu dizabilități pot beneficia de 

asistență juridică garantată de stat 

indiferent de venitul acesteia. 

57. Modificarea art.89 

din Codul 

contravențional al 

Republicii 

Moldova, prin 

reducerea 

pedepselor pentru 

contravenția de 

practicare a 

prostituției și 

înăsprirea 

pedepselor pentru 

persoanele care 

beneficiază de 

aceste servicii 

 DEAN Trimestrul 

I-II 

Amendamente 

elaborate, consultate 

public și incluse în 

proiectul consolidat de 

modificare a Codului 

contravențional 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire şi 

combatere a 

traficului de ființe 

umane pentru anii 

2018-2023 

(HG nr.461/2018) 

Realizată 

 

În vederea reducerii pedepselor pentru 

contravenția de practicare a prostituției și 

înăsprirea pedepselor pentru persoanele 

care beneficiază de aceste servicii, prin 

Legea nr. 102/2022 au fost operate 

modificări la art. 89 a Codului 

contravențional ,,Practicarea prostituției”. 

58. Implementarea 

mecanismului de 

monitorizare  

electronică a 

persoanelor care 

comit acte de 

Cooperarea cu 

organele de 

poliție la 

monitorizarea 

electronică a 

INP Trimestrul I-

IV 

 

1. Echipament tehnic 

achiziționat și 

funcțional; 

2. Nr. persoanelor 

monitorizate electronic 

în raport cu nr. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

Realizată  

 

Pe parcursul anului 2022  au fost 

monitorizate 1230 de persoane. Conform 

ordonanțelor de protecție parvenite spre 

executare, au fost monitorizați electronic 
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violență în familie 

la etapa de 

aplicare a 

măsurilor de 

protecție victimei 

agresorilor 

familiali 

ordonanțele de protecție 

emise. 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

735 agresori familiali (710 bărbați și 25 

femei), ceea ce constituie 60% din totalul 

persoanelor monitorizate electronic. 

Din totalul de agresori monitorizați, 134 au 

încălcat ordonanțele de protecție, drept 

urmare, fiind sesizat organul de poliție. 

Astfel, gradul de încălcari a ordonanțelor 

de protecție din totalul agresorilor 

monitorizați constituie 18,36%.  

În 2022 au fost achiziționate 100 de 

echipamente electronice (bi blok). 

În total sunt 865 echipamente: 

- 100 – monoblocuri 

- 465- bi blok 

- 300- treckere. 

59. Modificarea Legii 

nr. 137/2016 cu 

privire la 

reabilitarea 

victimelor 

infracţiunilor și a 

Codului de 

executare în 

partea ce ține de 

procedura și 

instituția 

responsabilă de 

transferul 

compensației 

financiare 

victimei și 

atribuirea 

caracterului de 

document 

executoriu actului 

prin care s-a 

dispus 

compensarea 

financiară a 

Evaluarea 

mecanismului 

privind 

compensația 

financiară 

acordată de stat 

victimelor unor 

infracțiuni cu 

identificarea 

propunerilor de 

îmbunătățire a 

acestuia 

DEAN 

DC 

DAMEP 

DMI 

 

Trimestru 

II-IV 

1. Mecanism evaluat și 

soluții de asigurare a 

funcționalității 

identificate; 

2. Proiect de lege 

elaborat. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire şi 

combatere a 

traficului de ființe 

umane pentru anii 

2018-2023 

(HG nr.461/2018) 

În curs de realizare 

 

În vederea îmbunătățirii mecanismului de 

reabilitare și compensare a victimelor 

infracțiunilor, Ministerul Justiției la data 

de 06.09.2022 a anunțat despre inițierea 

modificării Legii nr. 137/2016 cu privire 

la reabilitarea victimelor infracțiunilor.  
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victimelor 

infracțiunii 

60. Promovarea 

proiectului de lege 

privind 

modificarea 

Codului de 

procedură penală 

nr. 122/2003 

(punerea pe 

poziție de 

egalitate a 

preveniților în 

raport cu 

persoanele 

condamnate de a 

beneficia de 

drepturi egale la 

liberare din 

detenție în cazul 

îmbolnăvirii de o 

boală gravă) 

 DEAN 

ANP 

Trimestrul 

II-III  

Proiect elaborat, 

consultat public și 

remis Guvernului 

pentru aprobare. 

 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

Urmare a examinării cadrului normative 

Ministerul Justiției a demarat procesul de 

elaborare a procedurii de examinare 

medicală a deținuților grav bolnavi pentru 

aplicarea eliberării de la executarea 

pedepsei și aprobarea listei bolilor care 

împiedică aflarea persoanelor în detenție. 

Acest mecanism urmează a fi aprobat prin 

hotărîre de Guvern. 

 

Obiectivul specific 3.3. Consolidarea sistemului de justiție juvenilă 

61. Colectarea datelor 

și elaborarea 

rapoartelor 

privind aplicarea 

alternativelor 

pentru detenție în 

privința minorilor 

trași la răspundere 

penală  

 

 AAIJ 

ANP 

INP 

Trimestrul  I 1. Numărul  măsurilor 

alternative aplicate; 

2.Numărul minorilor 

condamnați care au 

beneficiat de măsuri 

alternative; 

3.Numărul minorilor 

condamnați care au 

beneficiat de aplicarea 

art.92 din Codul penal. 

 Realizată 

 

Pe parcursul perioadei raportate, la 

evidența birourilor de probațiune au fost 

înregistrați 131 minori fiindu-le aplicate 

următoarele articole din Codul penal: 

- art. 67 CP - 12 minori; 

- art. 90 CP - 63 minori; 

- art. 92 CP - 41minori; 

- art. 104 CP - 41 minori; 

-  art.37 CC - 14 minori. 

Au fost applicate 8 măsuri altenative 

asupra minorilor din cadrul SAP, 

precum:  

- art. 90 CP - 4 minori; 

- art.109 CP - 1 minor; 

- art.195 CPP - 3 minori. 
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62. Promovarea 

proiectului de lege 

pentru 

modificarea art. 

110/1 din Codul 

de procedură 

penală în scopul 

majorării de la 14 

la 18 ani a vârstei 

de audiere a 

copilului în 

condiții speciale 

 

 

DEAN Trimestrul I-

IV 

Proiect consultat public 

și remis Guvernului 

pentru aprobare. 

 

Prioritate 

instituțională 

Realizată 

 

Prin proiectul de lege elaborat care are 

drept scop asigurarea drepturilor 

victimelor infracțiunilor privind viața 

sexuală și victimelor violenței în familie (a 

se vedea pct.53 și pct.54) a fost modificat 

și art. 110/1 din Codul de procedură 

penală, astfel fiind majorată de la 14 la 18 

ani vârsta de audiere a copilului în condiții 

speciale. Proiectul de lege a fost adoptat în 

lectură finală la data de 17.11.2022 (Legea 

nr.316 din 17.11.2022). 

63. Definitivarea și 

aprobarea 

standardelor 

privind 

amenajarea 

spațiilor de 

audiere în condiții 

speciale a 

copiilor,  

victime/martori ai 

infracțiunilor 

 DEAN 

 

 

 

Trimestrul I 

– III 

 

Proiect elaborat, 

consultat public și 

remis Guvernului 

pentru aprobare. 

 

 

 

Planul naţional de 

acțiuni în 

domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 (HP nr. 89 

din 24.05.2018) 

 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire şi 

combatere a 

traficului de ființe 

umane pentru anii 

2018-2023 

(HG nr.461/2018) 

În curs de realizare 

 

În contextul în care promovarea acestui 

proiect urmează a fi precedat de o analiză 

a impactului de reglementare, cu suportul 

partenerilor a fost elaborată a această 

analiză care urmează a fi comsultată cu 

Cancelaria de Stat, Ministerul Finanțelor și 

alte autorități. 

 

Obiectivul specific 3.4. Eficientizarea procedurilor judiciare și de executare 

 

64. Revizuirea 

legislației 

procesual-penale 

în vederea 

simplificării / 

eficientizării 

 DEAN 

 

Trimestrul 

II-IV 

1. Grup de lucru 

instituit; 

2. Propuneri ale 

autorităților din sector 

consultate și agreate în 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

În curs de realizare 

 

În luna februarie Ministerul Justiției a 

demarat un proces amplu și incluziv de 

modificare a Codului de procedură penală, 

proces în care sunt antrenați toți actorii cu 



Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

66 

procedurilor de 

examinare a 

cauzelor penale 

atît la etapa 

prejudiciară, cît și 

la cea judiciară și 

revizuirea 

mecanimelor 

procesuale care ar 

asigura un 

echilibru adecvat 

între învinuire și 

apărare din 

perspectiva 

egalității armelor 

cadrul Grupului de 

lucru. 

 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

competențe în domeniu, mediul academic 

dar și reprezentanții societății civile fiind 

organizate mai multe ședințe de lucru în 

cadrul cărora au fost discutate toate 

propunerile recepționate. În baza 

propunerilor recepționate, a 

raționamentelor unor hotărîrii ale Curții 

Constituționale dar și în baza altor 

priorități a fost elaborat un proiect de lege 

care urmează a fi consultat public. 

 

65. Demararea 

procedurii de 

amendare a 

Codului penal în 

scopul asigurării 

clarității legii 

penale și revizuirii 

unor sancțiuni 

 DEAN Trimestrul 

I-IV 

1. Grup de lucru 

instituit; 

2. Propuneri ale 

actorilor din sector 

consultate și agreate în 

cadrul Grupului de 

lucru. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

În curs de realizare 

 

În scopul remedierii din Codul penal a 

unor carențe de ordin legislativ care, în 

practică, generează dificultăți de 

interpretare și aplicare a normelor, 

consolidarea unui sistem eficient de 

umanizare a politicii punitive a statului, 

adaptat cerințelor și realităților sociale 

Ministerul Justiției a elaborate un proiect 

amplu de modificare a Codului penal. 

Modificările vizează în special 

infracțiunile din domeniul cibernetic, 

mediu, securității statului, militare, 

traficului de ființe umane. La fel, se 

propune majorarea termenului de 

prescripție pentru infracțiunile ușoare dar 

și revizuirea pedepselor sub aspectul 

uniformizării și asigurării uneo 

proporționalității cu gravitatea faptei, 

precum și deschiderii alternativelor la 

pedeapsa cu închisoarea pentru unele 

categorii de infracțiuni.  

În perioada 29.07 – 29.08.2022, proiectul 

legii a fost prezentat pentru consultări 
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publice iar ulterior definitivat în baza 

avizelor recepționate. În contextul în care 

modificările propuse sunt complexe, 

proiectul va fi supus repetat consultărilor 

publice. 

66. Extinderea 

categoriilor de 

cauze examinate 

prin aplicația de 

videoconferință 

 DEAN 

AAIJ 

 

Trimestrul  

II-IV 

 

1. Grup de lucru 

instituit; 

2. Propuneri formulate 

și agreate în cadrul 

Grupului de lucru; 

3. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

elaborat și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

Realizată parțial 

 

Prin Legea nr.316 din 17.11.2022 au fost 

operate modificări în Codul de procedură 

civilă astfel încît ședințele de judecată în 

cadrul cărora se examinează cererile de 

emitere a ordonaței de protecție să poată fi 

desfășurate și prin sistemul de 

videoconferință. 

De asemenea, prin proiectul de modificare 

a Codului de procedură civilă se propune 

extinderea mecanismului de examinare 

prin videoconferință. 

67. Promovarea 

proiectului de lege 

privind 

modificarea 

cadrului normativ 

conex în vederea 

armonizării cu 

prevederile 

Codului 

administrativ 

 DEAN Trimestrul  

I-II 

Proiect consultat public 

și remis Guvernului 

spre aprobare. 

Art. 257 alin. (3) 

din Codul 

administrativ 

nr.116/2018 

Realizată 

 

Prin Hotărârea Guvernului nr.294 din 

04.05.2022 a fost aprobat proiectul de lege 

pentru modificarea unor acte legislative 

(cadru normativ conex Codului 

administrativ). Proiectul de lege a fost 

transmis Parlamentului și adoptat prin 

Legea nr. 155 din 15.07.2022.  

68. Promovarea 

proiectului de lege 

pentru 

modificarea 

Codului 

contravențional 

 DEAN Trimestrul   

I 

1. Proiect consultat 

public și remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

Realizată 

Prin Legea nr. 102/2022 au fost adoptate 

un șir de modificări la Codul 

contravențional. Toate propunerile de 

modificare recepționate de la autorități au 

fost încorporate de către Ministerul 

Justiției într-un proiect consolidat. 

69. Instituirea 

mecanismului de 

recuperare a 

cheltuielilor 

 DEAN Trimestrul 

IV 

 

1. Grup de lucru 

instituit; 

2. Propuneri ale 

autorităților din sector 

consultate și agreate în 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

Nerealizată 
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judiciare în 

cauzele penale 

cadrul Grupului de 

lucru. 

 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

70. Promovarea 

proiectului de 

modificare a 

cadrului legal în 

vederea instituirii 

unui termen de 

grație debitorului 

pentru executarea 

benevolă a 

hotărîrii 

judecătorești pînă 

la etapa demarării 

executării silite 

 DEAN Trimestrul I-

III 

1. Proiect de modificare 

a cadrului normativ 

consultat public și 

remis Guvernului spre 

aprobare. 

 Nerealizată 

 

Respectiva acțiune urmează a fi comasată 

și realizată în comun cu acțiunea de 

modificare a Codului de executare.  

 

71. Modificarea 

Codului de 

procedură penală 

în scopul 

îmbunătățirii 

mecanismul 

național 

compensatoriu 

pentru detenția în 

condiții precare 

 DEAN 

ANP 

DAG 

Trimestrul 

II-III 

Proiect de modificare 

elaborat, consultat 

public și remis 

Guvernului. 

 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

Aspectele ce țin de această acțiune au fost 

incluse în proiectul amplu de modificare a 

Codului de procedură penală.   

 

Obiectivul specific 3.5. Consolidarea instituției medierii 

72. Îmbunătățirea 

mecanismului 

medierii garantate 

de stat în cauzele 

penale cu 

extinderea și la 

cauzele 

contravenționale 

și civile 

Modificarea 

(după caz 

expunerea în 

redacție nouă) 

HG nr.303/2009 

cu privire la 

aprobarea 

condiţiilor de 

achitare din 

contul statului a 

DEAN  

DPSJ 

 

Trimestrul I-

II 

 

1. Proiectul hotărîrii 

Guvernului elaborat și 

consultat public; 

2. Proiect remis 

Guvernului. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

 

În curs de realizare 

 

Pentru a identifica cea mai optimă soluție 

a fost elaborat documentul de analiză al 

impactului, conform Metodologiei de 

analiză a impactului în procesul de 

fundamentare a proiectelor de acte 

normative, aprobată prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 23/2019. 

În procesul de analiză au fost identificate 

două opțiuni: (1) prima vizează atribuirea 
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serviciilor de 

mediere în cauze 

penale 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

competenței Consiliului Național pentru 

Asistența Juridică Garantată de Stat; (2) iar 

a doua opțiune vizează menținerea acestei 

competențe la Consiliul de Mediere. 

Analiza elaborată urmează a fi consultată 

cu toate autoritățile vizate. 

73. Îmbunătățirea 

mecanismelor de 

executare a 

tranzacțiilor prin 

care părţile 

consimt asupra 

soluţionării 

amiabile a 

litigiului 

Analiza 

practicilor de 

executare a 

tranzacțiilor de 

împăcare 

DPSJ 

 

Trimestrul I-

IV 

 

1. Practici de executare 

a tranzacțiilor de 

împăcare analizate; 

2. Recomandări 

formulate. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Nerealizată 

74. Modificarea 

legislației în 

vederea excluderii 

instituției medierii 

judiciare 

obligatorii 

 DEAN  

 

Trimestrul I 

 

1. Proiect de lege 

elaborat și consultat 

public;  

2. Proiect remis 

Guvernului pentru 

aprobare. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025 

Realizată 

 

1. Ministerul Justiției a elaborat proiectul 

de lege prin care s-a propus excluderea 

din Codul de procedură civilă a instituției 

medierii judiciare obligatorii. 

2. Proiectul a fost aprobat în cadrul 

ședinței de Guvern din data de 16.03.2022 

și votat de către Parlament în lectură finală 

la data de 14.04.2022 (Legea nr. 97/2022). 

Obiectivul specific 3.6.  Revizuirea cadrului legal pentru îmbunătățirea legislației mass-media și accesul la informație 

75. Formularea unor 

prevederi clare în 

ceea ce privește 

categoria de 

informații care 

sînt de interes 

public  

1. Amendarea 

cadrului 

legislativ privind 

accesul la 

informație 

urmare a 

expertizei 

realizate cu 

suportul 

DEAN Trimestrul  

III-IV 

1. Expertiză analizată; 

2. Proiect de lege 

elaborate și consultat 

public. 

 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

În curs de realizare 

 

Ministerul Justiției a inițiat procesul de 

elaborare a unei legi noi privind accesul la 

informație. Noua lege urmează să 

transpună standardele internaționale în 

domeniu și anume, Convenția de la 

Tromsø,  Directiva UE privind reutilizarea 

informațiilor din sectorul public, 

principiile administrației publice ale 
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Proiectului UE 

„Sprijin pentru 

dialogul politic 

structurat, 

coordonarea 

implementării 

Acordului de 

asociere și 

îmbunătățirea 

procesului de 

aproximare 

legală”. 

 

SIGMA, standardele Băncii Mondiale 

privind divulgarea proactivă a 

informațiilor  

În data de 13 septembrie curent a fost 

organizată ședința grupului de lucru în 

cadrul căreia s-a discutat principalele 

aspecte conceptuale ale proiectului de 

lege. 

În scopul definitivării unor aspecte ale 

proiectului pentru a fi expediat pentru 

avizare, în data de 28.11.2022 a fost 

organizată o altă ședință a grupului de 

lucru.  

Totodată, la data de 09.06.2022 a avut loc 

Conferința „Punerea în aplicare efectivă a 

dreptului la informație: de la o nouă lege 

privind accesul la informație la schimbări 

instituționale în Republica Moldova”, în 

cadrul căreia au fost prezentate bunele 

practice ale statelor UE, cât și non-UE. 

76. Reglementarea 

domeniului 

activităților 

filantropice și de 

sponsorizare în 

vederea asigurării 

durabilității și 

independenței 

organizațiilor 

neguvernamentale 

Elaborarea 

proiectului de 

modificare a 

cadrului 

normativ în 

domeniu 

 

DEAN Trimestrul 

II-IV 

 

 

1. Proiect de lege 

elaborat și consultat; 

2. Proiect remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

 

 

 

 

 Realizată 

 

1. Ministerul Justiției a elaborat și 

consultat public proiectul de modificare a 

Legii cu privire la filantropie și 

sponsorizare.  

2. La  data de 07.07.2022 proiectul de lege 

a fost votat de către Parlament în lectură 

finală (Legea 182/2022). 

Obiectivul specific 4.1.  Instituirea și implementarea mecanismelor eficiente  de executare a pedepselor penale 

77. Instituirea și 

implementarea 

sistemului 

progresiv de 

executare a 

pedepselor penale 

 DEAN  

ANP 

 

Trimestrul 

II-IV 

 

1. Grup de lucru 

instituit; 

2. Propuneri formulate 

și agreate în cadrul 

Grupului de lucru. 

 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

Realizată 

 

1. Prin Ordinul MJ nr. 308/2022 a fost 

creat grupul de lucru pentru elaborarea 

proiectului de modificare a legislației 

execuțional-penale privind instituirea 
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sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

sistemului progresiv de executare a 

pedepselor penale privative de libertate.  

2. În data de 19.11.2022 pe platforma 

Grupului de lucru a fost prezentat și 

discutat Conceptului privind instituirea 

sistemului progresiv de executare a 

pedepselor penale privative de libertate.  

Obiectivul specific 4.2. Dezvoltarea mecanismelor de reintegrare socială a persoanelor condamnate 

 

78. Dezvoltarea 

programelor 

probaționale 

orientate spre 

schimbarea 

comportamentului 

și prevenirea 

recidivei în rîndul 

persoanelor 

  INP 

ANP 

Trimestrul I-

IV 

1. Numărul 

programelor noi 

elaborate și 

implementate; 

2. Rata participării la 

programe probaționale; 

3. Rata recidivei 

condamnaților care au 

participat la programe 

probaționale. 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

Realizată  

 

1. În perioada de raportare de către INP au 

fost implementate 11 programe 

probaționale la nivel național pe categorii 

de condamnați reieșind din necesitățile 

acestora pentru reintegrare și prevenirea 

riscului de recidivă. 

2. În cadrul programelor probaționale au 

fost implicați: 

- Programul de reducere a abuzului de 

substanţe (PRAS) - 125  persoane  (4 

minori,  121 adulți;   

- Programul probaţional de diminuare a 

agresivităţii   40 de persoane (32- minori și 

8 adulți); 

- Programul pentru reducerea 

comportamentelor pre-delincvenţionale şi 

infracţionale ale copiilor şi adolescenţilor 

aflaţi la risc - 11 minori; 

- Programul de pregătire pentru liberare a 

persoanelor care execută o pedeapsă 

privativă de libertate - 84 persoane; 

- Programul „Motivația spre schimbare” - 

141 persoane; 

- Programul de asistență și consiliere a 

agresorilor familiali,  68 persoane, dintre 

care 1- minor;                                                                                                                                          

- Programul de consiliere individuală 

„Unu la Unu” - 167 persoane  (22 minori 

și 145 adulți); 
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- Program educativ „Cetățenie activă” - 58 

persoane dintre care 6 minori;  

- Programul probațional antialcoolic și 

antidrog – 464   persoane; 

- Programul probațional For CV- 19 

minori. 

În total au fost implicați în programe 

probaționale  -  1177 persoane, dintre care  

95 minori.  Rata participării la programe 

probaționale constituie 61%.  

În cadrul ANP sunt în derulare: 

- Programul de reabilitare psihologică a 

persoanelor consumatorare de droguri, 

fiind antrenați 167 deținuți; 

- Programul destinat persoanelor care au 

săvârșit infracțiuni contra patrimoniului, 

fiind antrenați 354 deținuți; 

- Programul pentru reducerea violenței,  

fiind antrenați 378 deținuți; 

- Programul de schimbare 

comportamentală pentru deținuții minori și 

tineri, care au comis infracțiuni cu caracter 

sexual, fiind antrenați 7 deținuți; 

-Programul pentru schimbarea 

comportamentului de agresiune sexuală, 

fiind implicați 76 de deținuți; 

- Programul de intervenție psihosocială 

asupra deținuților ce au săvârșit infracțiuni 

cu violența în familie, fiind implicați 52 de 

deținuți; 

- Programul de educație pentru sănătate, 

fiind implicați 572 de deținuți; 

- Programul de orientare vocațională 

pentru deținuții minori, fiind implicați 4 

deținuți; 

- Programul de reabilitare pentru femeile 

victime ale VGB condamnate la 

pedepseprivate de libertate pentru fapte cu 

violență împotriva agresorului lor, fiind 

implicate 8 deținute; 
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- Programul Educație sexuală destnat 

pentru deținuții minori și tineri (urmează a 

fi pilotat în 2023).   

79. Elaborarea și 

aprobarea 

Ordinului comun 

al Ministerului 

Justiției și 

Ministerului 

Educației și 

Cercetării cu 

privire la 

formarea 

profesională a 

condamnaților 

 DEAN 

ANP 

Trimestrul I Ordin comun elaborat și 

aprobat. 

Codul de 

executare art.241 

alin (1)-(2) și 

Codul educației 

art.59 alin.(7)-(8) 

În curs de realizare 

 

Proiectul ordinului comun a fost 

definitivat și remis Misterului Educației și 

Cercetării pentru aprobare. 

Totodată, în scopul identificării 

oportunităților de soluționare a blocajului 

de implementare în cadrul instituțiilor 

penitenciare a prevederilor Legii nr. 110 

din 21 aprilie 2022 cu privire la 

învățământul dual va fi acordat un suport 

de către  Agenția de Cooperare 

Internațională a Germaniei (GIZ). 

80. Crearea industriei 

penitenciare în 

vederea implicării 

la muncă a 

condamnaților și 

resocializării 

acestora 

 ANP Trimestrul I-

IV 

 

1. Mecanism fiabil de 

motivare și atragerea 

spre colaborare a 

agenţilor economici 

competitivi pe piața 

locurilor de muncă 

elaborate; 

2. Nr. de agenți 

economici noi care 

oferă locuri de muncă 

pentru persoanele 

deținute în sistemul 

penitenciar / Nr. 

locurilor oferite / 

create; 

3. Nr. de angajați pentru 

supravegherea și paza 

permanentă a 

deținuților în zona 

industrială. 

4. Nr. de activități de 

sensibilizare a 

comunității economice 

privind posibilitățile de 

Planul de acțiuni 

pentru 

implementarea 

Strategiei pentru 

asigurarea 

independenței și 

integrității 

sectorului justiției 

pentru anii 2022-

2025  

În curs de realizare 

 

1. A fost inițiat procesul de elaborare 

a proiectului de lege pentru modificarea 

unor acte normative (pentru facilitarea 

locurilor de muncă pentru condamnați). 

Analiza Impactului a fost expediată către 

MF și Grupul de lucru al Comisiei de Stat 

pentru reglementarea activității de 

întreprinzător. 

2. Actualmente 9 agenți economici oferă 

locuri de muncă pentru persoanele 

deținute din Penitenciarul nr. 4 -Cricova, 

Penitenciarul nr. 1 - Taraclia, 

Penitenciarul nr. 3 – Leova; Penitenciarul 

nr.18- Brănești; Penitenciarul nr.7 – 

Rusca. 

4. Au fost organizate mai multe activități 

printre care:  

- Prezentarea pe 8.04.2022 a studiului 

“Pașii următori pentru industria 

penitenciară”, care propune trei opțiuni de 
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reinserție socială a 

persoanelor 

condamnate prin 

muncă. 

5. Nr / Rata deținuților 

implicați în activități 

productive, de calificare 

și ocupaționale. 

politică publică pentru dezvoltarea 

activităților economice în penitenciare, 

elaborat de experții GIZ. 

- Cartografierea cererii și ofertei de muncă 

la nivelul fiecărui penitenciar, în 

parteneriat cu GIZ, prezentată în cadrul 

atelierului de lucru din 24.05.2022.  

- Ședințe de lucru cu reprezentanți ai 

Ministerului Finanțelor, Agenției 

Proprietății Publice, Serviciul Fiscal de 

Stat, reprezentanți ai întreprinderilor de 

stat, a întreprinderilor sociale și asociații 

obștești.  

- Au fost identificați 5 agenți economici 

care și-au arătat disponibilitatea de a 

angaja deținuți. 

5. Conform situației din 01.12.2022, la 

munci remunerate au fost plasați 1116 

deţinuţi, dintre care: 

- 668 la deservirea gospodărească a 

penitenciarelor; 

- 448 la munci contractuale.  

Obiectivul specific 4.3.  Consolidarea capacităților instituțiilor penitenciare și a sistemului de probațiune 

81. Realizarea 

politicii de stat 

privind punerea în 

aplicare a 

pedepselor şi 

măsurilor 

privative de 

libertate în scopul 

reintegrării sociale 

a persoanelor 

reţinute 

1. Consolidarea 

capacităților 

instituționale la 

nivelul 

instituțiilor 

penitenciare și 

dezvoltarea 

profesională a 

personalului din 

sistemul 

penitenciar 

ANP Trimestrul I-

IV 

 

1. Numărul de 

psihologi/ asistenți 

sociali angajați în 

instituțiile penitenciare 

în creștere raportat la 

numărul de deținuți; 

2. Programe de instruire 

a personalului din 

serviciul penitenciar 

axate pe dezvoltarea 

competențelor și pe 

drepturile omului 

3. Rata personalului 

instruit din sistemul 

penitenciar. 

Planul naţional de 

acțiuni 

în domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 

(HP nr. 89 din 

24.05.2018) 

În curs de realizare 

 

1. Pe parcursul anului 2022 au fost 

angajate 9 persoane (5 - psihologi şi 4 

asistenți sociali). Actualmente, în sistemul 

administrației penitenciare activează: 31 

de specialiști psihologi (2020-33, 2021-

39) și 29 de asistenți sociali (2020-22, 

2021-25). 

În mediu,  la un specialist psiholog îi revin 

200 deținuți și  la un asistent social -210 de 

deținuți. 

2. Centrul de Instruire al ANP, în 

colaborare cu Oficiul Avocatului 

Poporului au organizat și desfășurat 

instruiri cu personalul sistemului 

administrație penitenciare (curs de 

formare inițială și perfecționare) în 
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domeniul neadmiterii torturii, 

tratamentului inuman și degradant, 

asigurarea drepturilor omului în 

penitenciare, Convenția ONU privind 

drepturile persoanelor cu dizabilități, în 

număr de 96 de ore, la care au participat 

356 de angajați. 

3. Rata personalului instruit din sistemul 

administrației penitenciare este de 100%. 

  2. Planificarea / 

alocarea anuală a 

mijloacelor 

financiare 

necesare pentru   

implementarea  

proiectelor de 

construcție/ 

reconstrucție a 

penitenciarelor 

ANP Trimestrul I-

IV 

 

 

1. Suma mijloacelor 

financiare alocate 

pentru implementarea 

proiectelor de 

construcție/reconstrucți

e a penitenciarelor;  

2. Planurile individuale 

de 

construcție/reconstrucți

e pentru fiecare 

penitenciar; 

3. Gradul de absorbție a 

mijloacelor financiare 

alocate 

construcției/reconstrucți

ei penitenciarelor;  

4. Numărul de instituții 

penitenciare construite/ 

reconstruite. 

Planul naţional de 

acțiuni 

în domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 

(HP nr. 89 din 

24.05.2018) 

În curs de realizare 

 

1-2. Pentru anul 2022, au fost alocate 

mijloace financiare  după cum urmează: 

 - Reparația capitală a îngrădirilor 

interioare ale Penitenciarului nr. 7-Rusca - 

5 mln lei; 

- Reconstrucția perimetrului de pază a 

Penitenciarului nr. 10-Goian - 10 mln lei;  

- Reconstrucția clădirii Penitenciarului nr. 

5-Cahul (consolidarea și reconstrucția 

unui Bloc de detenție cu replanificarea 

interioară, construcția serviciului medical, 

cazangeria, sală sportivă acoperită, curți de 

plimbare, bucătărie, spălătorie) - 10 mln. 

lei; 

- Construcția Casei de Arest Bălți (crearea 

a 650 locuri noi de detenție) - 25 mln. lei, 

din care circa 11 mln. lei au fost 

preconizate pentru realizarea lucrărilor de 

construcție a etapei II.  

În vederea efectuării lucrărilor de reparații 

cosmetice, curente și capitale, în cadrul 

instituțiilor penitenciare au fost alocate 

mijloace financiare în mărime de 2,9 mln. 

lei. 

Ca urmare a rectificării bugetului pentru 

anul curent,  au fost solicitate mijloace 

financiare suplimentare în sumă 6,8 mln. 

lei 



Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

76 

3. Gradul de absorbție a mijloacelor 

financiare alocate obiectivelor de investiții 

capitale se prezintă după cum urmează: 

- Reconstrucția perimetrului de pază a 

Penitenciarului nr. 10-Goian – 69,9%; 

- Construcția Casei de Arest Bălți - 

53,54%; 

- Reparația capitală a îngrădirilor 

interioare ale Penitenciarului nr.7-Rusca - 

95,57 %. 

4. În proces de construcție/reconstrucție 

sunt următoarele obiective:  

- Reparația capitală a îngrădirilor 

interioare ale Penitenciarului nr. 7-Rusca; 

 - Reconstrucția perimetrului de pază a 

Penitenciarului nr. 10-Goian;  

- Construcția Casei de Arest Bălți;  

- Reconstrucția clădirii Penitenciarului nr. 

5-Cahul;  

- Construcția unui sistem de ventilație 

forțată în saloanele și birourile din cadrul 

blocului de ftiziologie al Penitenciarului 

nr.16 – Pruncul și reparația capitală a   

acoperișului. 

  3. Asigurarea 

unui mecanism 

eficient de 

organizare și 

funcționare a 

activității unității 

de implementare 

a proiectului de 

construcții a 

noului 

Penitenciar din 

Chișinău 

ANP Trimestrul 

II-IV 

1. Implementarea 

modificărilor operate la 

Hotărârea Guvernului 

nr.173/2014 prin 

Hotărîrea Guvernului 

nr.182/2021; 

2. Mecanism de 

coordonare și 

implementare a 

proiectului funcțional; 

3. Companie pentru 

efectuarea lucrărilor de 

construcție selectată și 

contractată. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Realizată parțial 

 

1. În scopul implementării modificărilor 

operate la HG nr.173/2014 prin HG 

nr.182/2021, în special în partea de 

asigurare a managementului, prin Ordinul 

ministrului justițieia fost dispusă 

asigurarea interimatului funcției de 

manager de către o persoană din cadrul 

Unității. La fel, a fost organizat un concurs 

pentru ocuparea funcției de manager însă 

nici un candidat din cei 2 care au participat 

nu au promovat concursul. 

2. În scopul asigurării unui mecanism 

fiabil de implementare a Proiectului au 

fost lansate mai multe concursuri pentru 
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funcțiile vacante de contabil, specialist în 

achiziții, etc.  

3. A fost contractată compania de 

proiectare pentru reactualizarea costurilor 

privind construcția noului penitenciar.  

Totodată, datorită descreșterii populației 

de detenție în Penitenciarul nr.13 

Chișinău, BDCE a recomandat 

reproiectarea Penitenciarului cu o 

capacitate de 1050 de locuri. 

În prezent sunt purtate discuții cu privire la 

contractarea experților pentru 

consolidarea capacității UIP pentru 

desfășurarea activații și desfășurarea 

procesului de reproiectare. 

  4.Continuarea 

procesului de 

modernizare a 

sistemului 

penitenciar prin 

amenajarea/ 

reutilarea 

spaţiilor de 

detenţie, 

conform 

normelor şi 

standardelor 

europene 

ANP Trimestrul 

I-IV 

 

1. Planul de 

modernizare actualizat; 

2.  Spaţiile de detenţie 

amenajate/reutilate; 

3. Rapoartele privind 

gradul de executare a 

lucrărilor, elaborate. 

Planul naţional de 

acțiuni 

în domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 

(HP nr. 89 din 

24.05.2018) 

În curs de realizare 

 

În perioada anului curent au fost reparate 

306 spații de detenție, 68 birouri și alte 

încăperi (blocuri alimentare, sală de 

lectură, depozite, farmacii, arhiva 

medicală, coridoare, punct de trecere și 

control, gherete etc.), 27 acoperișuri, 

inclusiv ale foișoarelor de pază. 

  5. Promovarea 

proiectului de 

modificare a 

Hotărîrii 

Guvernului nr. 

609/2006 în 

scopul instituirii 

normelor privind 

asigurarea 

copiilor născuți 

DEAN 

ANP 

Trimestrul 

III 

1. Proiect elaborat și 

consultat public; 

2. Proiect remis 

Guvernului spre 

aprobare. 

 

Planul naţional de 

acțiuni 

în domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 

(HP nr. 89 din 

24.05.2018) 

În curs de realizare 

 

1. La data de 22.06.2022 a fost aprobat 

Ordinul ANP nr. 337 cu privire la 

instituirea grupului de lucru pentru 

elaborarea proiectului de modificare a 

Hotărârii Guvernului nr.609/2006 privind 

normele minime de alimentare zilnică și 

obiecte de toaletă și menaj ale deținuților). 

Proiectul va fi elaborat cu suportul 

proiectului Consiliului Europei,  
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în instituțiile de 

detenție cu:  

a) raţie 

alimentară 

conform 

regulilor 

nutriţionale; 

b) echipament 

individual; 

c) produse de 

igienă și 

întreținere  

„Consolidarea  reformelor din sistemul 

penitenciar, de probațiune și de îngrijire a 

sănătății în instituțiile de tip închis din 

Republica Moldova”. Elaborarea 

proiectului este planificată pentru sem. I al 

anului 2023. 

  6. Aprobarea 

normelor minime 

de echipare a 

angajaților 

instituțiilor 

penitenciare cu 

dispozitive 

pentru paza, 

escortarea și 

supravegherea 

persoanelor 

private de 

libertate 

ANP Trimestrul 

II-IV 

Proiect elaborat și 

aprobat. 

Planul naţional de 

acțiuni 

în domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 

(HP nr. 89 din 

24.05.2018) 

Realizată 

Prin Ordinul ANP nr.639 din 22.12.2022 

au fost aprobate Normele minime de 

dotare cu echipament special al 

personalului sistemului administrației 

penitenciare. 

  7. Elaborarea 

proiectului de 

lege privind 

modificarea 

Legii nr. 

300/2017 cu 

privire la 

sistemul 

administrației 

penitenciare care 

are drept scop 

îmbunătățirea 

proceselor de 

management al 

resurselor umane 

în cadrul 

DEAN 

ANP 

Trimestrul 

II-III 

Proiect elaborate, 

consultat public și 

remis Guvernului 

pentru aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

ANP a elaborat cu suportul Consiliului 

Europei proiectul de modificare a Legii 

nr.300/2017 cu privire la sistemul 

administrație penitenciare. La data de 

20.05.2022 și 8.07.2022 au avut loc 

ședințe de lucru pe marginea proiectului. 

În sistemul penitenciar a fost distribuit un 

chestionar anonim de consultare a opiniei 

angajaților vis-à-vis de modificările 

propuse. Propunerile colectate au fost 

analizate iar unele integrate în proiect. 

Proiectul de lege urmează a fi promovat 

potrivit procedurilor pe parcursul anului 

2023. 



Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

79 

sistemului 

penitenciar  

 

 

  8. Elaborarea 

proiectului 

hotărârii 

Guvernului cu 

privire la 

aprobarea 

Regulamentului 

privind sistemul 

de blocare și/sau 

întrerupere 

controlată a 

radiocomunicații

lor în perimetrele 

instituțiilor 

penitenciare 

DEAN 

ANP 

Trimestrul II 

- IV 

Proiect elaborat, 

consultat public și 

remis Guvernului 

pentru aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

elaborat de către ANP și expediat pentru 

examinare Ministerului Justiției. 

Promovarea proiectului a fost setată pentru 

anul 2023. 

 

  9. Reogranizarea 

unor aspecte ale 

structurii 

Administrației 

Naționale a 

Penitenciarelor 

(modificarea 

Hotărârii 

Guvernului nr. 

437/2018) 

DEAN 

ANP 

Trimestrul I 

- II 

Proiect elaborat, 

consultat și remis 

Guvernului pentru 

aprobare. 

Prioritate 

instituțională 

Realizată 

 

 Prin Hotărârea Guvernului nr. 872 din 14 

decembrie 2022 au fost operate modificări 

la Hotărârea Guvernului nr. 437/2018 cu 

privire la organizarea și funcționarea 

Administrației Naționale a 

Penitenciarelor. 

  10. Promovarea 

proiectului de 

Ordin al 

ministrului 

justiției cu 

privire la 

aprobarea 

Regulamentului 

privind siguranța 

instituțiilor 

penitenciare din 

subordinea 

Administrației 

DEAN 

ANP 

Trimestrul I 

- II 

Proiect de ordin 

aprobat. 

Prioritate 

instituțională 

Nerealizată 
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Naționale a 

Penitenciarelor 

  11. Promovarea 

proiectului 

Ordinului 

ministrului 

justiției cu 

privire la 

modificarea 

Ordinului nr. 331 

din 06.09.2006 

privind 

aprobarea 

Regulamentului 

cu privire la 

modul de 

prezentare a 

condamnaţilor 

grav bolnavi 

pentru liberare 

de la executarea 

pedepsei 

DEAN 

ANP 

Trimestrul I 

- II 

Proiect de modificare a 

Ordinului nr.331/2006 

elaborat și aprobat 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

La data de 15.06.2022 a fost anunțată 

inițierea procesului de elaborare a 

proiectului de modificare a 

Regulamentului cu privire la modul de 

prezentare a condamnaților grav bolnavi 

pentru liberarea de la executarea pedepsei, 

aprobat prin Ordinul ministrului justiției 

nr. 331/2006.  

Urmare a analizei cadrului normativ s-a 

considerat necesar reglementarea acestui 

mecanism prin hotărîre de Guvern, astfel 

fiind elaborat  proiectul Hotărârii privind 

aprobarea Regulamentului cu privire la 

procedura de examinare medicală a 

deținuților grav bolnavi pentru aplicarea 

liberării de la executarea pedepsei și a 

Listei bolilor grave care împiedică aflarea 

persoanelor în detenție. Proiectul a fost 

remis spre coordonare Ministerului 

Sănătății prin scrisoarea nr. 03/9979 din 

17.10.2022. Urmare a recepționării 

răspunsului de la Ministerului Sănătății, 

proiectul a fost definitivat și urmează a fi 

prezentat în ședința secretarilor generali. 

  12. Promovarea 

proiectului de 

Ordin al 

ministrului 

justiției cu 

privire la 

modificarea 

Ordinului nr. 478 

din 15.12.2006 

privind 

aprobarea 

Regulamentului 

DEAN 

ANP 

Trimestrul I 

- II 

Proiect de modificare a 

Ordinului nr.478/2006 

elaborat și aprobat 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

Pe platforma Ministerului Justiției a fost 

constituit un grup de lucru în scopul 

elaborării propunerilor de modificare a 

legislației pe segmentul asistenței 

medicale acordată persoanelor aflate în 

detenție. 
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cu privire la 

modul de 

asigurare a 

asistenţei 

medicale 

persoanelor 

deţinute în 

penitenciare  

82. Asigurarea unui 

nivel adecvat de 

instruire a 

subiecților 

implicați în 

prevenirea și 

combaterea 

torturii conform 

standardelor 

stabilite în 

Protocolul de la 

Istanbul și 

consacrate în 

jurisprudența 

CtEDO 

Consolidarea 

capacităţilor 

personalului 

instituțiilor de 

detenţie și al 

instituţiilor 

psihoneurologice 

în domeniul 

standardelor 

stabilite în 

Protocolul de la 

Istanbul, inclusiv 

în domeniul 

prevenirii 

violenței între 

deținuți 

ANP Trimestrul 

I-IV 

1. Numărul de persoane 

instruite;  

2. Numărul de petiții 

examinate privind 

încălcarea standardelor 

în locurile de detenţie; 

3. Rata cazurilor 

soluţionate; 

4. Numărul de cazuri  

soluționate privind 

violența între deținuți. 

Planul naţional de 

acțiuni 

în domeniul 

drepturilor omului 

pentru anii 2018–

2022 

(HP nr. 89 din 

24.05.2018) 

Realizată  

 

1.  Centrul de instruire al ANP în 

colaborare cu Oficiul Avocatului 

Poporului au organizat instruiri pentru 356 

angajați, fiind desfășurate 183 de ore, 

precum: 

- 51 ore – Protocolul de la Istambul; 

- 51 ore – Convenția cu privind 

drepturile persoanelor cu dizabilități; 

- 81 ore – Prevenirea torturii și relelor 

tratamente. 

 

2. Pentru perioada de referință au fost 

examinate – 177 de petiții privind 

încălcarea standardelor stabilite în 

Protocolul de la Istanbul.  

Notă: într-o petiție, de regulă, sunt 

invocate mai multe obiecte/tematici. 

 

3-4. Pe parcursul perioadei de referință au 

fost înregistrate 152 de cazuri de violență 

între deținuți (altercații). Toate cazurile 

(152) au fost examinate, documentate și 

soluționate conform competenței, 

înregistrând o rată de 100%.  

83. Organizarea 

instruirilor 

sistematice a 

personalului 

sistemului 

administrației 

 ANP Trimestrul 

I-II 

1. Număr de instruiri 

desfășurate (cel puțin o 

activitate realizată);  

2. Număr de funcționari 

instruiți. 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

Realizată 

 

1. În perioada de referință au fost 

desfășurate 5 ședințe de lucru în 

colaborare cu UN Women Moldova și 
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penitenciarelor 

privind drepturile 

femeilor și 

egalitatea de gen 

prevenire și 

combatere a 

violenței față de 

femei și a 

violenței în 

familie pe anii 

2018-2023 

(HG nr. 

281/2018) 

Centrul de Reabilitare a Victimelor 

Torturii RCTV “Memoria”. 

 

2. Au fost instruiți 9 angajați ca formatori 

în egalitate de gen, cu suportul RCTV 

Memoria. 

De asemenea, în cadrul Centrului de 

instruire al ANP a fost organizată o 

instruire cu directorii de penitenciare  

privind egalitatea de gen și modul de 

prevenire, examinare și raportare а 

cazurilor de discriminare duрă criteriul de 

sex, hărțuire și /sau hărțuire sexuală în 

cadrul sistemului  administrației 

penitenciare, fiind instruite circa 20 de 

persoane. 

În cadrul Institutului de Administrație 

Publică al USM a avut loc instruirea 

angajaților ca formatori cu tematica 

,,Autoritățile publice - promotoare ale 

egalității de gen” fiind instruiți 4 

funcționari publici cu statut special din 

cadrul ANP. 

84. Instruirea 

personalului 

penitenciar 

(asistenți sociali, 

psihologi) în 

vederea 

implementării 

programului 

psihosocial 

destinat 

victimelor 

violenței în 

familie 

 ANP Trimestrul 

I-II 

Număr de personal 

instruit (cel puțin 60 de 

specialiști instruiți 

anual). 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire și 

combatere a 

violenței față de 

femei și a 

violenței în 

familie pe anii 

2018-2023 

(HG nr. 

281/2018) 

Realizată 

 

Pe parcursul perioadei de referință, au au 

fost instruiți 27 de psihologi, dintre care 12 

au participat la cursul de instruire cu 

tematica „Consilierea individuală a 

femeilor aflate în detenție”. 

 



Raport de activitate al Ministerului Justiției pentru anul 2022 

 

 

83 

85. Elaborarea și 

punerea în 

aplicare a 

regulamentului cu 

privire la 

procedura de 

prevenire, 

identificare, 

înregistrare, 

raportare și 

investigare a 

cazurilor de 

hărțuire sexuală în 

cadrul 

Administrației 

Naționale a 

Penitenciarelor 

 ANP Trimestrul 

I 

Regulament aprobat și 

implementat. 

Planul de acțiuni 

pentru anii 2021-

2022 privind 

implementarea 

Strategiei 

naționale de 

prevenire și 

combatere a 

violenței față de 

femei și a 

violenței în 

familie pe anii 

2018-2023 

(HG nr. 

281/2018) 

Realizată 

 

Regulamentul cu privire la modul de 

prevenire, examinare și raportare a 

cazurilor de discriminare după criteriul de 

sex, hărțuire și /sau hărțuire sexuală în 

cadrul sistemului administrației 

penitenciare a fost elaborat și aprobat prin 

Ordinul ANP nr. 420 din 12.08.2022. 

86. Consolidarea 

capacităților 

instituționale și 

profesionale a 

organelor de 

probațiune 

1. Implementarea 

la nivel național 

a sistemului 

electronic de 

evidență a 

întrevederilor 

dintre consilierul 

de probațiune și 

subiectul 

probațiunii în 

scopul asigurării 

transparenței și 

eradicării 

factorilor de 

corupție 

INP Trimestrul 

III-IV 

Sistem electronic de 

evidență implementat în 

toate birourile de 

probațiune. 

Planul de acțiuni 

al Guvernului 

pentru anii 2021-

2022 

(HG nr. 235 din  

13.10.2021) 

 

Realizată parțial 

 

A fost efectuată procedura de 

achiziționare a tehnicii necesare pentru 

dotarea tehnică a încă 5 subdiviziuni 

teritoriale specializate ale INP. 

Totodată, începând cu anul 2021, în cadrul 

BP Chișinău a fost pilotat sistemul 

electronic de întrevederi, fiind efectuate 

circa 150 întrevederi prin intermediul 

sistemului electronic. 

87. Elaborarea proiect

ului de modificare 

a Legii nr. 

270/2018 privind 

sistemul unitar de 

salarizare în 

sectorul 

bugetar prin 

acordarea 

 INP 

DEAN 

Trimestrul 

II-IV 

Proiect de modificare a 

cadrului normativ 

aprobat și remis 

Guvernului. 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

Prin scrisoarea Ministerului Justiției nr. 

04/7430 din 18.08.2022 a fost solicitat 

Ministerului Justiției modificarea 

legslației în domeniul salarizării prin 

acordarea sporurilor cu caracter specific 

personalului din organele de probațiune. În 

anul 2022 aceste modificări nu au fost 
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sporurilor cu 

caracter specific 

personalului din 

organele de 

probațiune 

promovate acțiunea fiind relevantă și 

pentru anul 2023. 

 

Obiectivul strategic V: Consolidarea sistemului arhivistic național 

88. Editarea 

culegerilor de 

documente, altor 

publicații  de 

importanță 

documentar-

istorică 

1. Editarea 

îndrumătorului 

documentelor 

cinematografice. 

2. Reluarea 

activităților de 

editare și 

publicare a 

Anuarului 

Arhivelor 

Republicii 

Moldova 

,,Pergamentul”. 

 

3. Editarea 

colecției de 

documente 

,,Țara Moldovei 

în perioada 

războiului ruso – 

turc 1806 – 

1812”, vol.V 

(1.X. 1810 – 

31.XII.1810). 

ANA Trimestrul 

I-IV 

1. Numărul  documentelor 

editate. 

Prioritate 

instituțională 

Realizată  

 

1. Au fost redactate și modificate 380 

pagini din totalul de 472 pagini pentru 

Îndrumătorul documentelor 

cinematografice. 

2.  A fost constituit Consiliului științific al 

ANA (Ordinul ANA nr. 20 din 

21.04.2022) care va organiza pregătirea 

materialelor pentru publicarea în revista 

„Pergamentul”. 

La fel, a fost organizată Conferința 

Națională a Arhiviștilor (7-8 iulie 2022) 

iar comunicările participanților vor fi 

publicate în Anuarul Arhivelor 

„Pergamentul”. 

3.  Cu referire la editarea colecției de 

documente ,,Țara Moldovei în perioada 

războiului ruso – turc 1806 – 1812”, au 

fost prelucrate 18 coli de autor (396 pagini 

dactilografiate). 

89. Realizarea 

fotocopiilor/scana

rea inventarelor 

de arhivă și 

plasarea lor pe 

pagina web a 

ANA și în sălile 

de studiu  

 ANA Trimestrul 

I-IV 

1. Numărul fotocopiilor 

realizate; 

2. Plasarea pe pagina web 

asigurată. 

Prioritate 

instituțională 

Realizată  

 

În perioada de referință au fost: 

- scanate 4246 inventare (233 inventare au 

fost plasate pa pagina web 

arhiva.gov.md); 

- scanate 123 dosare (toate au fost plasate 

pe pagina web arhiva.gov.md); 

- ANA a achiziționat 2 scanere moderne 

pentru digitalizarea Fondului arhivistic 

„Sfatul Țării” și alte fonduri prin 
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intermediul proiectului cu Agenția de 

Cooperare Internațională pentru 

Dezvoltare - RoAid.  

90. Întreprinderea 

acțiunilor aferente 

digitalizării și 

automatizării 

sistemului 

arhivistic. 

 

 ANA Trimestrul 

I-IV 

Măsurile întreprinse în 

scopul digitalizării și 

automatizării sistemului 

arhivistic. 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

ANA a elaborat proiectul digitizării 

următoarelor servicii prestate: 

- Programarea online a cetățenilor pentru 

depunerea cererilor în scopul obținerii 

certificatelor, copiilor și extraselor din 

documentele de arhivă; 

- Programarea online a cercetătorilor 

pentru studierea documentelor în sala de 

studiu; 

- Depunerea cererii privind obținerea 

permisului de cercetare în sala de studiu a 

Direcției generale Arhiva Națională; 

- Completarea online a Buletinului de 

comandă a dosarelor pentru cercetare în 

sala de studio; 

- Depunerea cererilor online pentru 

eliberarea certificatelor, extraselor și 

copiilor din documentele de arhivă. 

Proiectul a fost remis Agenției de 

Guvernare Electronică. 

91. Demararea 

procesului de 

analiză a  cadrului 

normativ în 

domeniul 

arhivelor de stat și 

arhivării și 

identificarea 

aspectelor care 

urmează a fi 

modificate 

(Legea nr. 

880/1992 privind 

Fondul Arhivistic 

al Republicii 

Moldova; 

 ANA 

 

Trimestrul II-

IV 

1. Cadrul normativ 

analizat; 

2. Propuneri de modificare 

formulate și prezentate în 

adresa MJ. 

Prioritate 

instituțională 

În curs de realizare 

 

A fost efectuată analiza cadrului normativ 

în domeniul arhivelor și arhivării.  ANA a 

recepționat propunerile arhivelor raionale 

și departamentale cu privire la 

modernizarea cadrului normativ, inclusiv 

cele discutate în cadrul Conferinței 

Naționale a Arhiviștilor (7-8 iulie 2022). 

Propunerile au fost analizate, 

sistematizate și urmează a fi prezentate 

Ministerului Justiției. 
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Hotărîrea 

Guvernului nr. 

339/2005 cu 

privire la 

aprobarea 

Nomenclatorului 

lucrărilor 

efectuate şi a 

serviciilor prestate 

contra/fără plată 

de către Agenția 

Națională a 

Arhivelor) 

92. Obținerea 

autorizării pentru 

laboratorul 

de restaurare și 

conservare a 

documentelor 

Fondului 

Arhivistic de Stat 

 ANA Trimestrul III-

IV 

Laboratorul  

de restaurare și conservare 

a documentelor Fondului  

Arhivistic de Stat autorizat 

 În curs de realizare 

 

Prin demersul nr. 01-17/556 din 

28.10.2022 a fost demarat procesul de 

depunere a dosarului în vederea obținerii 

autorizării pentru laboratorul de restaurare 

și conservare a documentelor de arhivă la 

Ministerul Culturii.  

 


