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Guvernul Republicii Moldova

Cu referintda la Indicatia nr. 2503-102 din 12 mai 2015, vizind prezentarea
informatiei privind implementarea Programului de activitate al Guvernului 2015-2018 si
Notelor informative din partea partenerilor de dezvoltare (reformele imediate <100 zile),
Ministerul Finantelor comunica urmatoarele.

La Programul de activitate al Guvernului 2015-2018
munca

D. Politici fiscale si administrare fiscala si vamalda eficientd

1. Eficientizarea legislatiei fiscale, consolidarea §i unificarea unor impozite pentru
reducerea poverii fiscale asupra mediului de afaceri

Au fost elaborate si aprobate masurile de politica fiscald pentru anul 2015 si
proiectul de lege privind realizarea masurilor date (Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative), care vizeaza:
- acordarea pe o perioadad nedeterminata a facilitatii fiscale privind scutirea de impozitul pe
veniturile obtinute din dobinzile aferente valorilor mobiliare de stat;
- mentinerea si revederea facilitatii fiscale privind cota redusa a TVA de 8% pentru
productia agricold primara, prin aplicarea acesteia fatd de productia din zootehnie in forma
naturala si masa vie destinate reproducerii, fitotehnie si horticultura in forma naturala;
- extinderea mecanismului de restituire a TVA la investitii (cheltuieli) capitale 1n cladirile
de productie;
- anularea obligatiei contribuabilului de a calcula si achita TVA la vinzarea marfurilor,
serviciilor sub costul acestora;
- extinderea cotei zero a TV A pentru livrarea biomasei destinata producerii energiei termice
si apei calde;
- extinderea dreptului de restituire a sumei accizului pentru toti agentii economici ce
efectueaza exporturi de marfuri supuse accizelor prelucrate si/sau fabricate in tara.


http://www.mf.gov.md/

2. Elaborarea si adoptarea unui nou Cod fiscal si a unui nou Cod vamal, care sa
asigure predictibilitatea, transparenta, siguranta, echitatea si claritatea politicilor fiscale
si vamale

A fost initiat procesul de armonizare, prin elaborarea noului Cod vamal al Republicii
Moldova racordat la prevederile Codului vamal comunitar.

6. Revederea sistemului de cheltuieli permise spre deducere de catre agentii
economici in scopuri fiscale
Au fost elaborate si aprobate masurile de politica fiscald pentru anul 2015 si proiectul
de lege privind realizarea masurilor date (Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative), care vizeaza revederea sistemului de cheltuieli permise
spre deducere de cdtre agentii economici in scopuri fiscale, pentru reziduuri, deseuri si
perisabilitati naturale; cheltuieli legate de intretinerea, functionarea si reparatia
autoturismelor folosite de directorii generali, directorii executivi si asimilati, precum si
conducatorii iIn domeniul administrativ; primele de asigurare facultativd de asistenta
medicala.

9. Introducerea principiului de inregistrare benevola in calitate de platitor de TVA
indiferent de rulaj; simplificarea procedurii de restituire a TVA
Au fost elaborate si aprobate masurile de politica fiscald pentru anul 2015 si proiectul
de lege privind realizarea masurilor date (Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative), care vizeaza acordarea posibilitatii inregistrarii benevole
in calitate de contribuabil al TVA, in cazul in care agentul economic intentioneaza sa
efectueze livrari impozabile de marfuri si servicii, fiind modificat art. 112 alin. (2) din
Codul fiscal.

10. Implementarea programelor de conformare a contribuabililor si dezvoltarea
capacitatilor de management al riscurilor; implementarea Strategiei de conformare a
persoanelor fizice cu venituri mari

1. A fost elaborat si aprobat, prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.

130 din 24.02.2015, Programul privind conformarea voluntard a contribuabililor

pentru anul 2015;

2. Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1720 din 04.12.2014 a fost
aprobata Metodologia de estimare a decalajului fiscal. Prin Ordinul Inspectoratului

Fiscal Principal de Stat nr. 107 din 11.02.2015 au fost aprobate Normele

metodologice privind determinarea §i clasificarea riscurilor de conformare fiscala.

De asemenea, a fost initiatd elaborarea Sistemului de analizd a riscurilor de
conformare, care are drept scop optimizarea administrarii fiscale prin asigurarea planificarii
controalelor fiscale si promovarii conformarii fiscale voluntare a contribuabililor in baza
analizei riscurilor.

3. A fost elaborat Programul de conformare a persoanelor fizice cu venituri mari pentru

anii 2015-2016.



11. Excluderea activitatilor improprii din competentele Serviciului Fiscal de Stat

Aceastd norma este introdusa in proiectul de lege cu privire la statutul Serviciului
Fiscal de Stat, care este la etapa de avizare. Suplimentar, in scopul de a aduce legislatia
nationald in corespundere cu proiectul legii sus-mentionat, se elaboreaza un proiect de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

12. Implementarea ,, Contului unic” de achitare a obligatiilor fiscale

Prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.120 din 07.08.2014 a fost instituit grupul de
lucru privind implementarea contului unic pentru achitarea obligatiilor fiscale, in
componenta caruia au fost inclusi reprezentantii Ministerului Finantelor, inclusiv din cadrul
Trezoreriei de Stat si 1.S. ,,Fintehinform”, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si 1.S.
achitarii mai multor impozite si taxe printr-un singur document de platd, cit si necesitatea
ajustarii cadrului legislativ si normativ pentru implementarea Contului unic. La 23.10.2014,
in incinta Ministerului Finantelor a avut loc o sedinta de lucru, fiind prezentat conceptul de
implementare a Contului unic, conform caruia implementarea urmeaza a fi realizata in mai
multe etape. Conceptul elaborat a fost prezentat USAID/BRITE pentru examinare si
propuneri. USAID BRITE a venit cu o solutie de implementare a contului unic, aceasta
fiind prezentata atit grupului de lucru instituit in scopul implementarii contului unic pentru
achitarea obligatiilor, cit si factorilor de decizie din cadrul Ministerului Finantelor.

In prezent, se asteapti raspuns de la Centrul de Guvernare Electronicd asupra

RO

13. Implementarea Sistemului informational automatizat ,,Sistemul de management
al cazurilor”

Este in proces de elaborare sarcina tehnicd a SIA ,,Managementul cazurilor”,
modulul ,,Control”, modulul ,,Contestatii”, modulul ,,Restituire TVA/Acciz” si ,,Executare
silitd”. Conform Ordinului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 909 din 26 iunie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost desemnat grupul de lucru responsabil
de coordonarea masurilor de implementare a sistemului SIA ,,Sistem de management al
cazurilor”, iar prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.1183 din 11 august
2014, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat Planul de actiuni privind
masurile de elaborare si lansare a sistemului SIA ,,Sistem de management al cazurilor”, la
fel si termenele de executare a actiunilor incluse in plan.

Totodata, au fost organizate circa 30 sedinte de lucru, in cadrul carora au fost descrise
cerintele aferente elaborarii Caictului de sarcini, modulul ,,Executare silitd”. La moment,
proiectul Caietului de sarcini pentru modulul mentionat supra este la etapa de coordonare si
aprobare.

14. Implementarea sistemului de declarare, raportare fiscala si achitare electronica
Au fost Intreprinse un sir de actiuni referitoare la extinderea serviciului de raportare
electronica ,,Declaratie electronica” in cadrul unor institutii, cum ar fi: Compania Nationala
de Asigurari in Medicind, Casa Nationadad de Asigurari Sociale si Biroul National de

Statistica.



Utilizarea serviciului ,,Declaratie electronica” in rindul contribuabililor este in
crestere, fapt demonstrat de urmatoarea statistica: 46643 declaratii au fost prezentate de
catre 7593 contribuabili in anul 2011, 764590 declaratii de catre 21487 contribuabili in anul
2012, 920270 declaratii de cétre 27923 contribuabili Tn anul 2013 si 908618 declaratii au
fost prezentate in anul 2014, ceea ce constituie — 54,25% din totalul documentelor
procesate, perfectate de catre contribuabili.

Se mentioneaza ca, pentru utilizatorii - persoane fizice este disponibil Serviciul
MPay, care reprezinta un instrument informational cu ajutorul caruia pot fi achitate diverse
servicii online. In cazul platilor in numerar, cetitenii care nu au acces la internet se pot
adresa la ghiseele bancilor conectate sau la oficiile 1.S. ,,Posta Moldovei”.

15. Aplicarea instrumentelor vamale moderne de analiza a riscurilor; intensificarea
masurilor de prevenire §i combatere a contrabandei si 16. Consolidarea capacitatilor
auditului post-vamuire

Serviciul Vamal a promovat modificarile in Codul vamal nr. 1149-X1V din 20 iulie
2000, (aprobate prin Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative), privind introducerea conceptului de culoar albastru de vamuire, care
presupune acordarea liberului de vama fara efectuarea controlului vamal, cu efectuarea in
baza principiului selectivitdtii a controlului ulterior prin reverificarea declaratiei vamale.
Acest instrument va reduce numarul controalelor la frontiera si, respectiv, durata si
costurile aferente procedurilor de vamuire. Astfel, controlul vamal se va reorienta de la
prima linie de control la controlul post-vamuire, prin implementarea unui sistem eficient de
reverificare a declaratiilor vamale. Scopul primar al culoarului albastru este asigurarea
realizarii obiectivelor strategice ale Serviciului Vamal privind facilitarea comertului
(dezvoltarea conformarii benevole) si mentinerea controlului vamal eficient.

17. Modernizarea sistemelor informationale vamale pentru asigurarea
interoperabilitatii cu sistemele informationale europene

In martie 2015 a avut loc o sedinti cu participarea reprezentantilor Serviciului
Vamal, UNCTAD si USAID BRITE, in cadrul careia s-a discutat despre posibilitatea de a
fi procuratd si implementatd o versiune noud modernizatd a SIIV ,,Asycuda World”.
Totodata, ca proiect pe termen mediu a fost discutatd crearea in SIIV ,,Asycuda World” a
fisei agentului economic. La moment, se poartd negocieri intre UNCTAD si USAID
BRITE privind suportul financiar necesar realizarii acestui proiect.

18. Implementarea ghiseului unic bazat pe interactiunea electronica dintre
autoritatea vamala §i alte autoritati competente si 19. Facilitarea transportului
international de marfuri prin implementarea Noului Sistem Computerizat de Tranzit
(NCTS), conform standardelor europene

In noiembrie 2014 a fost elaborati si transmisa Comisiei Europene fisa de proiect
TWINNING pentru dezvoltarea Ghiseului unic la frontiera si implementarea Noului Sistem
Computerizat de Tranzit (NCTS). In martie 2015 fisa de proiect a fost aprobati de catre
Comisia Europeand, totodata fiind initiatd procedura de identificare a tarii partener din
cadrul UE.



20. Dezvoltarea sistemului de Tarif Vamal Integrat al Republicii Moldova (TARIM),
in conformitate cu cel comunitar

In vederea dezvoltarii sistemului de Tarif Vamal Integrat al Republicii Moldova
(TARIM), in conformitate cu cel comunitar, ca urmare a aprobarii, prin Legea nr. 172 din
25 iulie 2014, a Nomenclaturii combinate a marfurilor, ajustatd la ultima versiune a
Sistemul armonizat de clasificare si codificare a marfurilor (HS2012), au fost revizuite
Normele metodologice privind clasificarea unor categorii de marfuri si deciziile prealabile
de clasificare, modificarile fiind operate prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 510 din
18.12.2014 cu privire la modificarea ordinelor cu privire la clasificarea unor categorii de
marfuri. Totodata, au fost operate ajustarile necesare in sistemul informational integrat
vamal Asycuda World si in TARIM.

Concomitent, la initiativa Serviciului Vamal, prin Dispozitia Primului-ministru nr.
45-d din 28 aprilie 2015, s-a instituit un grup de lucru interministerial, care va revizui toate
actele permisive la import/export, in vederea stabilirii exacte a codului marfii pentru care
acestea se aplica. In baza codificarii, informatia va fi introdusa in TARIM si va putea fi
consultata de toti agenti economici pe pagina oficiala a Serviciului Vamal -
www.customs.gov.md. Astfel, informatia despre toate actele permisive (certificate, licente,
autorizatii) necesare importului/exportului va putea fi gasita prin accesarea unei baze de
date automatizate TARIM.

21. Instituirea mecanismului de obtinere a statutului de exportator autorizat
(approved exporter) prin elaborarea amendamentelor la Codul vamal si a actelor
normative subsidiare acestuia, care vor asigura implementarea mecanismului in cauza

in scopul racordarii la legislatia UE privind mecanismul de obtinere a statului de
exportator autorizat, prin Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, au fost efectuate modificari la Codul vamal nr. 1149-XIV din 20 iulie
2000 si Legea nr.1380-XI1I din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal. Proiectul
hotaririi Guvernului ,,Cu privire la acordarea si utilizarea statutului de exportator aprobat” a
fost remis Guvernului spre aprobare.

22. Introducerea mecanismelor de ,,Import Control System” i ,,Export Control
System”

Proiectul de modificare a Codului Vamal privind implementarea si aplicarea
sistemelor de control al exporturilor si importurilor dupa modelul european (Import Control
System si Export Control System) a fost elaborat de Ministerul Economiei. S-a convocat un
grup de lucru in vederea implementarii acestor mecanisme. Realizarea actiunii date a fost
stopata din lipsa resurselor financiare, care urmeaza a fi identificate.

23. Implementarea conceptului de management integrat al frontierei de stat

Serviciul Vamal va beneficia de suport in contextul implementarii Proiectului de
instruire al Inifiativei prioritare privind Managementul Integrat al Frontierelor in cadrul
Parteneriatului Estic, initiat la sfirsitul anului 2014. Proiectul vizat cuprinde organizarea in
perioada de 3 ani a evenimentelor de instruire pentru statele Parteneriatului Estic la
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tematicile prioritare si va fi implementat de catre Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale statelor membre ale UE (FRONTEX) in
colaborare cu Organizatia Mondialda a Vamilor (OMV), Organizatia Internationala pentru
Migratia (OIM), Centrul Internationale pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale
(ICMPD).

25. Fortificarea capacitatilor echipelor vamale mobile pentru asigurarea unui
control eficient in interiorul tarii, inclusiv in perimetrul transnistrean

In vederea eficientizarii colaborarii intre echipele mobile a Serviciului Vamal si a
Departamentului Politia de Frontiera, pe 20 martie 2015, in cadrul sedintei comune, a fost
propusa crearea unui grup de lucru comun, alcatuit din reprezentantii Serviciului Vamal,
Departamentului Politia de Frontiera si EUBAM. De asemenea, a fost discutatd necesitatea
elabordrii unui proiect de protocol intre cele doua entitati, care va stabili conceptul, crearea
si modul de activitate a echipelor mobile mixte. Totodata, partile au accentuat necesitatea
de a prevedea expres competentele fiecdrei entitdfi in cadrul echipelor mixte ce urmeaza a
fi create.

La sedinta, organizatd pe 02 aprilie 2015, s-a convenit asupra elaborarii unui acord
de cooperare, partile urmind sa se expuna cu privire la proiectul acordului.

Totodata, se mentioneaza ca, in cadrul Serviciului Vamal, prin Ordinul Serviciului
Vamal nr. 109-O din 16 martie 2015, a fost creat Grupul de lucru pentru evaluarea
riscurilor de integritate In domeniul activitatii echipelor mobile si a Biroului vamal
Leuseni. Membrii grupului de Iucru (cu suportul reprezentantului Centrului National
Anticoruptie) vor avea misiunea de a identifica factorii institutionali care ar putea favoriza
in mod direct sau indirect flagelul coruptional, in cadrul subdiviziunilor propuse, cu
inaintarea propunerilor de lichidare sau minimizare a acestora.

26. Revizuirea principiilor si a conceptului de aplicare a raspunderii pentru
comiterea incalcarilor legislatiei vamale, in sensul neadmiterii aplicarii unor amenzi
exagerat de mari pentru incalcarile minore sau care nu au prejudiciat incasarile la bugetul
de stat

In vederea revizuirii principiilor si a conceptului de aplicare a raspunderii pentru
comiterea incalcarilor legislatiei vamale a fost elaborat proiectul de lege privind
modificarea Codului Vamal (art.231, 232) si a Codului Contraventional (art.287), care a
fost remis EUBAM pentru consultare.

Aditional, in domeniul administrarii vamale au fost inregistrate urmatoarele
realizari:

Dezvoltarea declararii electronice (E-customs)

Serviciul Vamal a continuat promovarea declararii electronice la export. Numarul
agentilor economici care utilizeaza vamuirea electronicd este in continua crestere. Astfel,
dacd 1n 2014 erau inregistrate doar zeci de declaratii electronice la export, astazi numarul
acestora a crescut, in doar citeva luni, pind la 25% din totalul exporturilor si aceasta
tendintd este in continud ascensiune. Incepind cu 1 martie 2015, toti agentii economici pot
declara electronic nu doar exportul, dar si importul de marfuri. Odata cu lansarea declararii
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electronice au fost create 9 posturi vamale virtuale/electronice care asigura procesarea
declaratiilor vamale, depuse de agentii economici din toate regiunile tarii.

In cadrul posturilor electronice toate acte vamale sint perfectate prin intermediul
sistemului automatizat, exclusiv in format electronic, iar marfurile pot fi transportate direct
la frontiera, in cazul exportului, sau la depozitul agentului economic, in cazul importului,
fara a fi necesara prezentarea acestora la postul vamal intern. Un alt avantaj este faptul c4,
vamuirea electronicd, prin definifie, elimind contactul direct intre agentul economic si
colaboratorul vamal Tn momentul depunerii declaratiei vamale si examinarii ei. Astfel, se
minimizeaza riscurile de coruptie, iar intreagd procedura devine absolut transparentd si
supravegheata in regim on-line.

Dezvoltarea procedurilor simplificate §i conceptului recunoasterii Agentului
Economic Autorizat (AEO) din UE

S-a Inregistrat o tendinta pozitiva, fiind inregistrati in total 71 de companii care detin
certificatul AEO (Agent Economic Autorizat) si utilizeaza vamuirea la domiciliu. AEO
beneficiazd de un numar redus de controale vamale si se bucura de traversari mai rapide ale
frontierei.

Serviciul Vamal si Comisia Europeana au convenit asupra lansarii, incepind cu 1
iulie 2015, a proiectului-pilot de recunoastere unilaterala a AEO din UE la postul vamal
Leuseni-Albita. Este de mentionat ca, lansarea proiectului-pilot respectiv va contribui la
simplificarea procedurilor de trecere a frontierei la cel mai important si solicitat punct de
trecere a frontierei externe a UE cu RM-Leuseni, totodata, implementarea cu succes a
acestuia va servi drept baza pentru inifierea mecanismului de recunoastere bilaterald a AEO
intre RM si UE.

Constructia laboratorului vamal

A continuat constructia laboratorului vamal si dotarea acestuia cu echipament
special, cu suportul fondurilor UE. Darea in exploatare si echiparea acestuia este
preconizata pentru mijlocul anului 2015. Gratie capacitdtilor laboratorului vamal, Serviciul
Vamal va dispune de instrumente adifionale de control a marfurilor, in special verificarea
corectitudinii codului tarifar, originii si valorii marfurilor, toate acestea fiind baza pentru
calcularea si incasarea taxelor si impozitelor in bugetul de stat.

Reducerea numarului de acte necesare pentru vamuire

Serviciul Vamal a elaborat proiectul hotaririi Guvernului, care are drept scop
reducerea numarului de acte necesare vamuirii marfurilor importate/exportate, in vederea
simplificarii comertului extern §i armonizarii cu practicile internationale in domeniu.
Proiectul propune stabilirea unui numar minim de acte obligatorii, si anume 3 acte,
solicitate in procesul de vamuire a marfurilor si mijloacelor de transport si se bazeaza pe
analiza practicilor altor state (conform Raportului Bancii Mondiale Doing Business),
precum si legislatia UE. In acest context, proiectul prevede ci declaratia vamald se va
depune organelor vamale, fiind insotita de cel putin urmatoarele acte obligatorii: a) factura;
b) documente de transport; c) acte permisive necesare pentru acordarea liberului de vama,
daca pentru marfurile declarate legislatia prevede prezentarea acestor acte. Aprobarea
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acestor completari va simplifica procedurile de import/export pentru agentii economici,
care vor avea o claritate vizind actele minimum necesare pentru vamuire.

G. Administrarea proprietatii publice
2. Efectuarea auditului de performanta §i a inspectarilor financiare la companiile
aflate in proprietatea statului

Inspectia Financiara, pe parcursul lunilor ianuarie - aprilie 2015, in vederea asigurarii
misiunii sale, a efectuat 31 inspectari (controale) financiare privind conformitatea cu
legislatia in vigoare a operatiunilor si tranzactiilor ce {in de gestionarea resurselor bugetului
public national si patrimoniului public la companiile aflate in proprietatea statului. In
rezultatul inspectarilor financiare efectuate s-a stabilit nerespectarea de cétre conducatorii
entitatilor a prevederilor legislatiei si a actelor normative in vigoare, fiind depistate
incdlcdri estimate Tn sume banesti la entitdtile in care statul detine cota parte sau este
fondator in marime de 32,3 milioane lei.

Incilcarile depistate in cadrul inspectarii financiare au fost acoperite in suma de 145,8
mii lei. In temeiul pct.7 alin.1, lit.j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1026 din 02.11.2010 ,,Privind organizarea activitifii de inspectare
financiard”, acoperirea pagubelor stabilite are loc prin inaintarea conducatorilor si
executorilor de buget, ale entitdtilor supuse inspectarii financiare, a prescriptiilor executorii
privind lichidarea iregularitatilor constatate.

Fatd de persoanele cu functii de raspundere in perioada curentd, pentru incalcarile
stabilite in urma inspectarilor financiare, au fost adoptate 7 decizii de sanctionare in baza
proceselor — verbale, in baza carora s-au aplicat sanctiuni contraventionale in suma de 6,5
mii lei.

Concomitent, pe parcursul lunilor ianuarie — aprilie 2015, au fost remise in adresa
organelor de drept 7 materiale ale inspectarilor efectuate, suma totalda a incalcarilor
depistate constituind 32,3 milioane lei.

VIil. BUNA GUVERNARE

B. Finantele publice

2. Asigurarea bunei implementari a Strategiei de descentralizare financiara, in
conformitate cu Legea privind finangele publice locale

In contextul reformei de descentralizare financiard, in conformitate cu Strategia
nationald de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012-2015, aprobata prin Legea nr. 68 din 05 aprilie 2012,
prin Legea nr. 267 din 01 noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative au fost operate modificari la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale si Codul fiscal nr. 1163-XII1 din 24 aprilie 1997. Astfel, incepind
cu 1 ianuarie 2015, noul sistem de formare a bugetelor locale se aplica in toate unitatile
administrativ-teritoriale.



In acest context, la moment, se afld in faza de finalizare studiul de evaluare a
impactului implementarii noului sistem de formare a bugetelor locale in comunitatile
»pilot” (78 unitati administrativ-teritoriale, dintre care 4 de nivelul al doilea), avind drept
scop identificarea unor eventuale lacune in procesul de implementare, precum si formularea
concluziilor si recomandarilor privind perfectionarea sistemului.

4. Implementarea sistemului ,, Trezorerie in timp real”, care sda ofere accesul
publicului la informatii privind fluxurile financiare, veniturile si cheltuielile publice,
datoria publica, gestionarea proprietatii publice, contractele de achizitii de marfuri,
lucrari si servicii publice, precum si privind subventiile si ajutorul de stat
Lunar, pe site-ul Ministerului Finantelor se plaseaza rapoartele periodice privind

executarea bugetului public national.

6. Implementarea integrala si perfectionarea sistemului de bugetare pe programe bazat
pe performanta

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea pentru anul 2015 au
fost elaborate si aprobate pe baza de programe si performanta.

Totodata, se mentioneaza cd, incepind cu elaborarea proiectului de buget pentru anul
2016 si a estimdrilor pe anii 2017-2018, se preconizeaza extinderea bugetarii pe programe
si performanta si la nivelul intii al administratiei publice locale.

Astfel, pentru a realiza acest obiectiv, a avut loc instruirea formatorilor din cadrul
directiilor finante ale unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul planificarii bugetare si
acordarea suportului autoritatilor publice centrale si locale in instruirea extinsa la nivel
central si local (cu implicarea institutiilor din subordine) privind aplicarea noului SIMF in
planificarea bugetard pe anii 2016-2018. In perioada mai iunie curent, cu suportul
Programului Comun de Dezvoltare Locala Integratda (PNUD), va avea loc instruirea extinsa
privind metodologia bugetdrii pe programe si performantd pentru reprezentangii
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii.!

La Notele informative din partea partenerilor de dezvoltare
FINANTELE PUBLICE
Reforme imediate (<100 zile)

- Elaborarea si aprobarea Legii bugetului pentru 2015 in baza unor scenarii
macroeconomice conservative §i in corespundere cu regulile fiscale reglementate prin
intermediul legislatiei privind responsabilitatea fiscala, vizind un deficit sub 3 la suta din

PIB

! Informatia datd este actuald inclusiv pentru reforma pe termen scurt (<100 zile) Consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice centrale §i locale de a implementa noul sistem fiscal prin dezvoltarea capacitdtii de coordonare a
Ministerului Finantelor §i oferirea asistentei tehnice si metodologice APL pentru o tranzitia la noul sistem fiscal,
comp. Descentralizarea §i dezvoltarea regionald din Notele informative din partea partenerilor de dezvoltare.



Guvernul a elaborat §i a aprobat, prin angajarea raspunderii fatd de Parlament, in
temeiul art. 106" din Constitutie, proiectul legii bugetului de stat pe anul 2015 si proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce rezulta din politica
bugetar-fiscala pe anul 2015.

Un accent deosebit in anul 2015 este pus pe asigurarea stabilitdtii macrofinanciare in
corelare strinsd a cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibil prin sporirea
eficacitafii si eficientei cheltuielilor publice, prioritizarii programelor de cheltuieli si
directionarii resurselor disponibile la programe de importanta vitald, fard a admite crearea
de blocaje financiare 1n sistemul financiar.

Politica bugetar-fiscala aprobata pentru anul 2015, impreuna cu masurile prevazute
in buget, ca instrumente pe care le aplici Guvernul pentru stabilizarea si relansarea
economica catre anul 2016 variaza de la stimularea consumului si economiei pina la masuri
de facilitare a accesului mediului de afaceri la mijloace financiare mai accesibile, masuri
mai putin populare cu un caracter reformator. Selectarea acestor instrumente s-a efectuat de
0 manierd participativd, cu suportul partenerilor de dezvoltare a tirii. Conform Legii
bugetului de stat pe anul 2015, veniturile bugetului public national vor fi in crestere cu 6,9
%, iar cheltuielile — cu 12,3 %. Cheltuielile in domeniul social se atestd 65,4 %, cheltuielile
in domeniul economic — 17,1 %. Cheltuielile capitale vor constitui 9,5 % din cheltuielile
totale.

Pe parcursul a 4 luni ale anului curent, la bugetul public national au fost acumulate
venituri de 29, 7 la sutd din volumul estimat pe an. E de mentionat ca, in rezultatul
masurilor intreprinse, trendul majorarii veniturilor pe parcursul anului 2015a fost restabilit.
Daca pe rezultatele anului 2014 incasarile veniturilor publice au scazut cu 1,2 la sutd fata
de suma prognozata pe an, atunci comparativ cu perioada similara a anului 2014 incasarile
pentru 4 luni ale anului 2015 s-au majorat cu 14,9 la suti. In aceasti perioada au fost
efectuate cheltuieli la nivel de 27,5 la sutd din suma preconizata pe an. Comparativ cu 4
luni ale anului 2014 in anul 2015 au fost efectuate cheltuieli mai mult cu 15,6 la suta. Din
suma totald a cheltuiclilor, cheltuielile de ordin social au constituit 74,3 la suta. Pe
parcursul perioadei, Guvernul a achitat i va achita integral salariile angajatilor din sectorul
bugetar, a asigurat si va asigur in continuare transferurile catre bugetele UAT, BASS si
FAOAM.

- Revizuirea criteriilor de selectare a auditului si initierea implementarii abordarii
in baza de riscuri la planificarea auditului si desfasurarea investigatiilor in cadrul SFS

Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1720 din 04.12.2014 a fost
aprobata Metodologia de estimare a decalajului fiscal.

Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 107 din 11.02.2015 au fost
aprobate Normele metodologice privind determinarea si clasificarea riscurilor de
conformare fiscala.

De asemenea, a fost initiata elaborarea Sistemului de analizd a riscurilor de
conformare, care are drept scop optimizarea administrarii fiscale prin asigurarea planificarii
controalelor fiscale si promovarii conformarii fiscale voluntare a contribuabililor in baza
analizei riscurilor.
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In prezent, Serviciul Fiscal de Stat nu are atributii de investigare si urmdrire penala.
Aceasta norma este introdusa in proiectul de lege cu privire la statutul Serviciului Fiscal de
Stat, care este elaborat si este la etapa de avizare.

- Aprobarea propunerii SFS pentru o structurd organizationald de administrare

fiscald unificatd®

MINISTRU Anatol ARAPU

Executor: Bodrug Tatiana
Tel.: 022 26 27 27
e-mail: tatiana.razgradscaia@mf.gov.md

2 A se vedea informatiile expuse in cap. IV. Dezvoltarea economicd, sporirea competitivitdtii si crearea locurilor de
munca lit. d. Politici fiscale §i administrare fiscald si vamald eficienta, prioritatea nr. 11. Excluderea activitatilor
improprii din competentele Serviciului Fiscal de Stat din Programul de activitate al Guvernului 2015-2018.
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